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fation.  Sludfeljung  ber  fvormation  bed  Staatdrated  24 
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2luöfd)luf5  bc‘j  ©taatSrateC'  Don  bcr  SSemialtuiig'  . 25 
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Slubbau  bcr  JRefiortminij'terieii  lutb  beb  ©taatb= 
nüuiiteriumb 33 

C.  33om  ©obc  Jparbenbergb  bib  3ur  ä^erfaffungburlunbe  . . 35 
§ 12.  ©te  3eit  üon  1822—1850  35 


3tt>citcr  Icil. 

©ie  preuBif(^c  ^)JUnifterialDerfoffung,  betradjtct 
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A.  ©ie  cin3cliien  iireuüifdien  9Jiimftcr  unb  ?Oiiinitcricn  feit  ber 


3Scrfaffungourfunbe  uom  31.  Smuiar  1850  37 

§ 13.  ©ie  re(^tli(hc  ©telliuig  bcr  SJMiüfter 37 

§ 14.  Drganifation  unb  3uftünbigteit  ber  5Uiniftericn  ....  39 

§ 1.5.  guuftioneu  ber  SKinifter 43 

§ IG.  ©ie  ?ffiiniftneroutu)ortlid)feit 47 

B.  ©ab  ©taatbiuiniftcrium  alb  ©efamtmiiiifterium  im  füii= 

ftitiitioncnen  if5reuf5cn 51 

§17.  DrganifatiPii 51 

§18.  guufticmcH 52 

«cljlufj. 

§ 19.  ©ie  'iDiinifterialucrfaffung  im  9{eid)e,  ucrgiid)en  mit  ber 

ureuKifchen 57 


Einleitung. 

§ 1. 

StootögeiDoU  unb  löc^örbenorgonifotion. 

Sie  groge  nacf)  bem  33eginn  ber  ßntloiifluncisgeirffidfte  ber 
f'reuBifdjen  SJänifterialberfaffung  fielet  im  engen  3uicnninen= 
fjonge  mit  ber  ber  33egrünbung  ber  (elbftänbigen  Stoot^gemalt  im 
Sanbe^fürftentum  überl^oupt  ^).  Senn  nur  bort,  mo  ficfi  bie 
lerritorial^o^eit  entfalten  tonnte,  mar  bie  ©Übung  eines  ©e- 
borbenorgani^mu^,  in^befonbere  bie  2cf)affung  einer  ©tinifterinU 
5entralin[tan5,  auf  üerfoffunggrecfftlidfem  Sßege  möglid}^).  ^n= 
folgebeffen  erfcfjeint  e§  nid}t  öerlounberlid),  ba^  bem  ftänbifdien 
©erritürialftQQte  bes  ©tittelatters,  in  bem  bie  ©tad)t  ber  2tänbe 
eine  Ianbe^t)errlid}e  ©emolt  nic^t  auffommen  lie^,  ber  ©egriff 
eines  berufsmäßigen  StaotSbienerftanbeS  Oollfommen  fremb  mar. 
Sie  überfte  ©ermaltung  lag,  ol^ne  ba^  eine  befonberS  organi= 
fierte  ©etförbe  beftanben  i^ätte,  beim  SanbeS^errn  unb  feinen 
'ftäten,  bie  in  ber  if.serfün  beS  .^an5lerS  ifire  Spiße  fanben.  Grft 
atS  bie  Sanbesfürften  nad}  langem  Mampfe  mit  ben  Stänben  bie 
©emitligung  5ur  ©infüprung  einer  inbireften  Steuer**)  unb  fo 

11  ©gl.  t)ier3U;  © o r n p a f , ©reuß.  ©taatSr.  I,  1 ff.  © d)  u 1 3 e ■ 
©aeuernip,  ©ad  preuß.  ©taatdr.  I,  ©.  225 ff.  unb  ©.  298—299. 
8 0 b , @efd)id)te  bed  bcutfd).  ©eamtcntumd,  ©.  11  ff.  © a cp  e m , ©taatd« 
lerifon  I,  ©.  194  ff.  .p  e i I f r 0 n , ©eutfcpe  iHecptdgefcpi^te,  ©.  85  ff. 

2)  ©0  © t ö 1 3 e I , ©r.-©r.  Stecptdöcrm.  unb  Slecptdoerf.  ©.  44  unb 
D.  3t  ö n n e , ©ad  ©taatdr.  b.  pr.  9)ton.  3.  ©b.,  ©.  49. 

3)  Sn  ©ranbeub..©rcuB.  beroilligten  bie  ©tönbe  erft  im  Sapre  1488 
311111  crften  ©Jale  bie  ©ieraiefe,  3unäcpft  auf  bie  ©auer  dou  7 Sapreii, 
fpäter  ald  ftänbige  3lbgabe.  Spr  ©orsug  oor  ben  alten  ©eben  beftaiib 
barin,  baß  fie  nicpt  ald  fefte  ©umme  beroiUigt  luar,  fonbern  fiip  mit  bem 
fteigenben  Söoplftanbe  ftetig  pob. 
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i)a£'  ü)ncn  Hi)lcnöc  ftnaiiätclle  'Kücfc^rat  crf)ielten,  war  ber  ^^obcn 
für  bic  Gutftd)unc|  unb  bas»  allmä^Iidje  ber  Ianbes= 

Ijcrrlidicii  Öciiialt  geuimmeu^).  Xiefer  3[)dnnent  ber  im  3JdtteI= 
dter  erftmaliö  auftaud}enben  felliftcinbigen  2tQat»geiuaIt  ift  3u^ 
gleidi  ber  du^gangspimft  für  bte  (äntiindlung  einer  3entral= 
bebörbe  unb  eine;o  ^eruf^beamtentumö  auf  berfaffung^reditlidber 
Oknnblage.  ^enn  bn  bie  Staat^gemalt  a(5  )oId)e  abftraft  ift, 
bebarf  fie,  um  aujcgeübt  merben  5u  tbnnen,  fonfreter  Drgane. 

finb  bie  'Beamten,  ßrft  burd)  ba§  3uiöinmenUürfen  ber 
nberften  Staat^gemolt  mit  bem  bebörblieb  orgonifierten  5öe= 
umtenium  mirb  if}r  ein  öerfaffungdnnßige»  Sßirfen  ermöglicht. 


G r ft  e r Seil. 

Dtf  prcufeifthc  'Wiiniftcrialucrfajimiö,  öetraihtct  in  Ujrem 

hiftorifthcn  Söcrbcßanfl. 

Ä.  3>tc  3^tttrnlöc«Daltung  in  ‘iörttni)cnburg=^reuöen 

big  3um  Sttlb**«  1806. 

§ 2. 

Wrünbung  unb  '2s?eitcrcnttt)ictlung  bcg  CHcheimcn  iKotcg, 
ber  erften  prcu^ifchen  Bcntrolbchörbc. 

3e  mehr  bie  beutfd)e  Sanbe&hüheit  in  ben  Serritorialftanten 
erftiirtre,  beftn  mehr  erfnnnte  man,  baß  gur  ßrlebigung  ber  ftetig 
mndifcnbcn  2taatsgefd)äfte  bie  QÜhergebrad)te  locfere  gorm  ber 
gemeinfomen  3leratungen  beö  Sonbegfürften  mit  feinen  Stäten 
nidu  mehr  ou^reid)te  •"')•  äl^nn  fühlte  bic  i^Jotmenbigfeit  ber 
3niammcnfoffung  unb  zentralen  Orgonifierung  ber  lanbeshei-’i^= 
Iid)cn  öennilt  in  einem  ^entralorgan. 

Ticien  öcbnnfen  brachte  in  33rQnbenburg=3^reuBen  5uerft 
3nad)im  f^riebrid)  5um  dusbruef  burd)  bic  (Srrid}tung  be§  @e= 

4)  33  0 1 u h a f a.  a.  C.  3. 11. 

5)  r'  0 6 a.  a.  C.  ©.  86  ff-  S a cf)  c m a.  a.  3. 195. 
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heimen  3integ'  auf  b^runb  ber  (Geheimen  Ütatsorbiiung  öüin 
13,  Se5ember  1004").  Sie  neugcid)6tfcne  33chörbe  mnr  bic  erfte 
brcuüifdfc  füllegialifd}c  3£dralDcrniQltung»behörbe.  llriprüng^ 
lid)  beftanb  fie  auö  9 Sltitgtiebern  fng.  „Geheimen  3täten"  ^), 
bie  mit  beratenber  — nid)t  entfdjeibenber  — ■ Stimme 
gcftQttet,  nad)  Stimmenmehrheit  befd}Ioffen.  'Is3ie  fehr  ber  Stif= 
tcr  gernbe  auf  ben  3entrnlen  (Shainfter  ber  53ehörbe  "Bert  legte, 
zeigte  fidi  bcutlid)  barin,  baf5  er  ihre  Mümhcten3,  bie  fid)  nn= 
fänglid)  nmht  nur  auf  bie  gernbe  fd)mebenben  audnärtigen  iHn= 
gclegenheitcn  unb  „alle  bcrgleidfcn  geheime  unb  und}tige 
Sad)en"  ")  erftreefte,  im  Saufe  be^  17.  ^nhrhfoibertg  auf  alle 
uüditigeren  öci-'  Sanbeäuerlualtung  ausbehnte  ^").  So 

mürbe  ber  Geheime  9tat  in  ber  Xat  im  Saufe  ber  3^fi  öag'  oberfte 
3entraIorgan,  bem  bic  (ärlebigung  fämtlid)cr  midftigeren  Smat»= 
gefdiüfte  äufiel,  9Jtan  mirb  baljer  mohl  nid)t  gu  meit  gehen, 
menn  man  mit  S t ö I 3 e I unb  Sah  biefer  S^chörbc  „ben 
fteim  für  bie  '43ilbung  be^  Staat^minifterium»,  mie  febe§  ein^ 

6)  i'fll.  für  bie  folc^enbeu  3lue>führungcn:  Älaprotf),  3er 

59irflid)  ©eheime  ©taatSrat,  3.  79  ff.  ©töljel  a.  a.  D.  3.  42ff. ; 
befonb.  3.  293  ff.  35ornha f a.  a X.  3.  15  ff.  ©diul^e  ■■  ©acocvnib 
0.  a.  3.  3.  40  unb  41.  u.  5Ü  c i c r , ©ic  fHef.  b.  55crin.'S)rgan.  unter 
©teilt  unb  .^'avbeuberg,  3.  3 ff.  u.  3 t c n g e I , ®aC'  ©taator.  b.  Äönig- 
reid)§  ?>r.,  3.  4. 

7)  'ügl.  .Ülaprütf)  3.  94  unb  ©töljel  a.  a.  3.  3.  298. 
©iefe  3ut)f  niar  jebod)  nad;  .CUnureth  „uid)t  uerorbnet,  and)  nie  beobachtet 
ioorbcu". 

8)  Über  i()re  7'iUftitution  f.  © t ö 1 5 c I a.  a.  D.  ©.  39  ff. 

9)  .*ii  l a p r 0 t h u.  a.  D.  3.  87. 

10)  3o  nt.  jutreffeub  0.  'Jli  e i e r a.  a.  O.  ©.  3,  mührcub  ä 1 a p • 
r 0 t h u.  a.  D.  3.  88  unb  3 d)  u 1 3 e ^ © a e 0 c r u i h a.  a.  3.  3.  228  ber 
Stuffüffung  finb,  baß  ber  ©eheime  fitat  oon  oornherein  eine  oberfte  Sentral* 
bct)örbe  für  oudin.  Slngelcgenh.  unb  für  bie  inn.  VanbeC'Oerio.  mit  'lind« 
nohme  ber  Suftij-,  9ehend=,  fReligiono-  unb  l'anbtagdfcchen  gemefen  ift. 
3 t ö 1 3 c l a.  n.  ©.  3.  302  läßt  infolge  ber  in  ber  Oieh.  fRatoorbn.  gc= 
brand)ten  claftifdfen  äüenbnng  „alle  bergleid;en  geheime  unb  mid)tige 
3ad;en''.  beibe  V’lnffaffnngcn  311. 


12 


5elncn  4hücicu 
i)C5'  mobcnu'ii 
lilirft. 


Spe^ialmtnifteriiiniÄ"  •>)  unö  hm 
äicinifterium^  oöcr  2}iiniftcrfoIlciiiums"  ’-)  er= 


^ube^  fonntc  bon  einem  bauentben  'i^eftanbe  biefe^  öe- 
beimral^foüepium!?  feine  'Hebe  fein.  Tie  J-eljIer  in  ber  tier= 
fü[iunp5red)tlid}en  O^runblügc  inaren  511  mannigfad)  oIS'  ba^ 
lid)  ein  feftgefngtee  öeböube  onf  il^r  l)ntte  errid)len  laffen.  Ten 
^Qugifeftler,  an  bem  ber  ©elieiine  ^Kat  franfte,  greift  .M  I a g = 
rotl)’-*)  f)erou?,  inbem  er  tabelt,  „ba^  in  ber  ^Hegel  2lHe  fid) 
mit  21  Hem  befaßten,  baß  fein  '-Beifißer  be^  Welteimen  tHatf)?  ein 
be)timmte5i  Tepartement,  ein  befonbere?  batte,  moraiif  er 
fidi  bor5nglid)  legen,  beffen  (äigenbeiten  er  ergrnnben,  über  beffen 
9?efd)affenbeit  unb  33ebanbhtng  er  feinen  Mallegen  nötigenfaHä 
fid)ere  t'luefunft  pötte  erteilen  fannen." 

Tementfpredtenb  trat  andt  eine  mefentlidie  2inbernng  in  ber 
tlfedits-ftellung  bee  Webeimen  Hfate?  erft  ein,  alio  feine  ber= 
faffnngeredttlidte  Wrunblage  in  einer  in  ben  M 1 a p r o t b feiten 
Ji'orten  angebeuteten  ©eife  berbeffert  nmrbe. 


§ 3. 

'Jfeugeftaltung  bcö  Webeimen  tHatce  bureb  ben 
Wroßcn  Äurfürften. 

Ter  erfte,  ber  burebgreifenbe  9Jfaßnabmen  traf,  mar  ber 
Wroße  Murfnr|t.  (Sr  berteilte  bie  Ttaategefdtäfte  aller  Sänber, 
mit  2lu^nabme  ber  au^m-ärtigen  21ngelegenbeiten,  bie  er  ßdt  fi^f^fl 
barbebielt  unb  mit  einigen  befonber^  ba5u  geeigneten  ^)fat5mit= 
gliebern  in  feinem  Mabinette  in  'l>riüatfanferen5en  erlebigte,  teil» 
nad)  ben  Wegenftünben,  teil?  nad)  ben  ■'Psrobin5en  unter  19  Te- 


11) © t ö ( 3 e 1 a.  a.  D.  0.  301  unten. 

12)  80^  a.  a.  D.  0.  70  unb  71;  „at?  bay  ben  mobernen  Üfiinifterten 
üerglei(^bare  oberfte  bevatenbe  Drgan  beä  ^anbe^perrn." 

13)  0te  finb  auöfüprltdt  bürgelegt  0.  0 t ö 1 3 e 1 a.  a.  D.  0.  308  ff. 

unb  t).  0 p r 0 1 b ü.  ü.  D.  0. 108  ff. 

14)  3T  l ü p r 0 t p ü.  ü.  D.  0.  108. 


Iß 


partement»''’).  Ten  Tdtmerpunft  ber  lätigfeit  be?  ())eltcim- 
ratefaüegium?  bilbete  aber  ^uniidtft  immer  nodt  bie  follegialiidte 
38eratung  unb  2lbftimmung  über  alle  mid)tigeren  Sadten  im 
)p'lenum.  Ta?  Hfeept  ber  Gntfdteibung  bepielt  fid)  ber  Murfürft 
bar.  Grft  al?  ber  Wepeime  'Kat  feine  Stellung  al?  aberfte  3^^- 
tralftelle  über  bie  alten  furmärfifepen  'i^ermaltung?bepärben  pin- 
au?  audt  auf  bie  außerbranbenburgifdten  Särtber  au?bepnte, 
mürbe  bie  3cntraluerm<tltung  in  ber  .^pauptfadte  nidft  mepr  bau 
ber  'PKenarberfammlung  be?  2taat?rate?,  fanbern  bon  ben  ein- 
5elnen  Tepartement?,  in  bie  ber  Sepmerpunft  ber  (^efdiäfte  all- 
mäplidt  übergegangen  mar,  befargt.  iDät  ber  fteigenben  2)ebeu- 
tung  be^  öepeimen  fKate?  mud)?  audt  ba?  21nfepen  feiner  tUfit- 
glieber.  Tiefe  legten  ftdt  in  ben  Icpten  )Kegierung?japren  bc» 
b^roßen  Murfürften  ben  32?iniftertitel  bei Tie  2)cinifter  ftub 
alfo  urfprünglidt  nidit?  anbere?,  aB  bie  tKacpfolger  ber  (^e- 
peimen  tKüte,  leptere  paben  nur  ipren  Titel  bertaufdtt,  (S?  ge- 
fdtap  bie?  unter  ber  (Sinmirfung  be?  SOfaprigen  Mriege?,  in  bem 
ber  iWiniftertitel  anfänglidt  in  ber  Urform  eine?  ,.ministra“ 
bon  fsmanfreidt  übernommen  mürbe.  (Sr  patte  ^unädpft  nur  bie 
allgemeine  "iUebeutung  bon  Tiener.  Ter  Titel  be?  Wrafen 
bon  Saitn-3iUtgenftein  unb  .S^onftein  bei  ben  f5^^icben?fdilüffen 
5U  HKünfter  unb  C?nabrürf  al?  ..Minietre  plenepotentiaire“  ^’) 
5.  'iU.,  ober  ber  (Sberpat'b  greiperr  bon  Tanfelmann?  al?  „(Srfter 
(Stat?miniftre"  bebeutete  niebt?  anbere?  al?  einen  bei  TK’r- 
panblungen  beboHmiidttigten  Tiener.  Ter  (J)roße  .Murfürft 
nannte  ftdt  felbft  in  bem  (Sbift  bom  22. 21uguft  1659,  in  bem 
megen  Mrieg?not  ein  3)ettag  angeorbnet  mürbe,  „be?  öerrn  aller 
.<Oerren  29finifter  unb  Tiener"  ßrft  allmäplidt  ift  ber  3Ki- 
niftertitel  auf  gemiffc  Mategorien  bon  popen  'iUeamten  befdpränft 

t 

15)  ßine  3Uif3äpluug  fünttlid)cr  Tepartement?  finbet  fiep  bei  M I a p 
r 0 t p Q.  0.  0.  0.  200—201. 

10)  00  8 Op  0.  a.  D.  0. 104. 

17)  in  ü p r 0 1 p a.  a.  D.  0.  351. 

18)  Terfcibe  a.  0.  T.  0.  378. 

19)  0 t ö 1 3 e I n.  ü.  D.  0 . 357. 
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uuirbeit,  lutb  crft  im  iiaitfc  bcr  elften  -fsal)i5el)nte  be^  Mönigtums 
l)at  er  bte  '^ebeiitimg  angeiiüinmen,  bie  im»  I)eute  geläufig  ift. 
Um  biefe  ^eit  traten  and)  bie  ä\'inifter  unter  biefer  S^e^eidtnung 
erftmalio  an  bie  Spige  ber  ein3c(nen  2ie  bilbeten 

3ugleid)  ben  bertrauten  ^Kat  be5  Sanbe^fürften,  ben  fie  im  3^e= 
binberungsfalle  in  einem  follegiolen  tüUnifterium  öertraten. 


§ d. 

Jvriebrid)  3iUü)dm  I.,  bcr  «c^öpfcr  neuer  ,>^entroIbc^örbcn.  — 
i'crfaU  ber  ^entrolbebörben  unb  feine  Wrünbe. 


^0  mol}(  nun  and}  ba?  iföerf  im  if.U’in5ip  eingericfjtet  mar, 
fo  trat  büd)  mit  ber  tHusbelinung  bes  Staatsgebiete^  unb  ber  ba- 
nnt uerbunbenen  3bimpme  ber  ©efdjäfte  bie  llnmbglidjfeit,  bie 
überfte  Seitnng  aller  ^-l>ermaItungS3meige  in  einer  ®epörbe  3u= 
fammen^uljalten,  iitimer  beuttidier  gutage.  VlUentpalben  madjte 
fid)  baS  bringenbe  3^ebürfniS  nad)  einer  planmägigen  Sdfeibung 
ber  @efd)äfte  geltenb,  es  mußte  notmenbig  menigftenS  auf  ben 
.'oauptgebieten  eine  t’lrbeitSteilung  eintreten.  2)en  erften  Sdjntt 
in  biefer  ?Hid)tung  batte  bereits  ber  ©ro^e  .Siurfürft  unternommen. 


inbem  er  bie  auSmärtigen  t’lngelegenbeiten  tmn  ber  Mompeieu,^ 
beS  Ok'heimen  ^HateS  loSIöfte.  ©in  gleid)eS  S^ebürfniS  patte 
fid  für  bie  tHedjtSpftege  geltenb  gemad)t  unb  pier  3ur  errid)tung 
eines  oufti^bepartementS  gefüprt.  Grpebtid)  meiter  nod)  ging 
^vriebrid) . 31'ilpelm  I.  ©r  ^erlegte  bie  gefamte  3entrat0erma(- 
tung  in  -5  3cutralbepörben:  baS  .slabinettSminifterium,  baS 
3ufti5minifterium  unb  baS  ©eneratbireftorium.  ©rftereS  be- 
banbette  bie  auemärtigen  tdngetegenbeiten  burd)  einen  bertrauteu 
th'at  beS  MönigS  in  beffen  Kabinett,  i^n  ber  Spipe  ftanb  regel- 
mäßig nur  ein  tUtinijter.  Sie  flnfänge  feiner  ©ntmidlung  reid)en 
bis  auf  ben  ©roßen  Murfürften  3nrüd,  ber,  mie  bereits  oben 


20)  Stefev  fübvte  feit  bem  tKoffvipt  bc-3  0)r.  ÄuiTÜntcn  oom  lO.  Sft. 
1682  auc.  biev  nid)t  näber  inteveffievenbeit  Wviiubcn  ben  litel  „ügirfltcljer 
0)fbeimer  Ouit";  feine  3}iirgliebev  bienen  noii  bo  ab  eMtfpred)cnb  „2öirf= 
lidie  ©ebeimc  fRäte". 
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ermäpnt,  bie  äußere  3'ditif  bem  ^itereidj  bes  ©eheimen  iltateS 
entzog  unb  ipr  eine  feparate  'i^epanbtung  3ureit  merben  ließ. 
SaS  3ufti3minifterium  alS  foUpeS  entftanb  burd)  tHbtrennung  uom 
©eneralbireftorium,  bem  eS  anfänglid)  als  5.  Separtement  an- 
ping.  iHIIe  3tifti3=  unb  .'duItuSfad)en  maren  ipm  unterfteÜt.  ©S 
mürbe  bon  einem  „Mmistire  chef  de  justice“  unb  mepreren 
'DUniftern  in  realer  unb  probin3ialer  ©efd)äftsteilung  geleitet. 
Sie  mid)tigfte  3ettti^dlbepörbe,  bie  ber  Mönig  inS  Sieben  rief,  mar 
baS  ©eneralbireftorium.  ©S  mar  auS  ber  burd) 
beim  I.  im  ^optf  1722  borgenommenen  SDerfdtmelsung  ber  in 
fteter  3d’ietrad)t  unb  ©iferfud)t  nebeneinanber  beftepenben  beiben 
großen  3entralbepörben,  bem  ©eneralfriegSfommiffariat  unb  . 
bem  ©eneralfinan5bireftorium,  perborgegangen.  Seine  3tMtän- 
bigfeit  erftredte  fid)  auf  baS  gau3e  Staatsgebiet  mit  tHusnahme 
bon  Sd)tefien,  baS  einem  bom  ©eneralbireftorium  unabpängigeu, 
in  SßreSlau  refibierenben  ''P>i'bbin3iatminifter  unterftanb,  unb  um- 
faßte bie  gefamte  innere  Sl^ermaltung  unb  baS  3'inan5mefen.  ©s 
mar  in  hier“-)  große  SepartementS  gerlegt,  bon  benen  jebes  bie 
befonberen  Ülngelegenpeiten  meprerer  if'fbbinjen  unb  banebeu 
einige  SlseruialtungSgmeige  für  baS  gaii3e  Staatsgebiet  umfaßte, 
fo  baß  aud)  biefer  SSepörbe  bie  eigenartige  Sl>erguidung  bon  tKeal- 
unb  Sofalfbftem  anpoftete.  2ln  ber  Spipe  jebes  ber  4 Separte- 
mentS ftanb  je  ein  birigierenber  äliinifter.  Sas  'd^räfibium  be- 
pieft  fid)  ber  Mönig  auSfd)lieplid)  bor,  bie  4 Separtementsleiter 
follten  SlM3epräfibenten  fein. 

Speoretifd)  mar  aud)  nodi  nad)  ber  ©rriditung  bes  Ojenerat- 
bireftoriumS  ber  ©epeime  tKat  ber  Slcittelpunft  ber  gefamten 
StaatSbermaltung  geblieben;  bie  lOiinifter  bes  Oumeralbiref- 
toriurnS  maren  3ugleid)  lUfitglieber  beS  ©ePeimen  IHates  unb  bie 
Sipungen  beiber  fBepörben  fanben  an  berfdnebenen  'ddodientageu 
matt.  Sföie  ndi-aber  bereits  bie  auSmärtigen  flngelegenpeiten  im 


21)  ? ü p a.  a.  C.  S- 188.  $ c l f r 0 n a.  a.  S.  ©.  305, 

22)  53eoor  Me  Suftt3fad)cn  in  einem  felMtänbigcn  Snfti^minifterium 
ericbigt  luurben,  gab  eS  — mie  bereits  gefdjübevt  — 5 Departements, 
mitpin  audi  5 tJJiinifler. 
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MiUiincttsmmifterium  mcl)r  unb  mcljr  Ijerausgelöft  I)qücu,  jo 
idiicb  aud}  bn^  Öcncralbireftoriuin  allnuifjlid)  quö  feiner  Ü'er= 
binbunp  mit  bem  ©e^cimen  unb  naljin  eine  jelbftänbige, 

bon  le^teretn  unabijängicie  Stellung  ein.  iSie  baöon  loar 
eine  5unef)menbe  33ebeutung;^Iofigfeit  be^  (^e^eimen  äiatesi.  5^en 
(•^runb  3u  feiner  gän5lid)cn  3luflöfung  legte  ber  Mönig  felbft  burrf) 
bic  tdnorbnung,  baß  bie  birigierenben  SJiinifter  nidjt  notioenbig 
nn  Öciicimen  dtat  3U  erfd^einen  braud)ten  unb  fid)  in  erfter  Sinie 
bem  ©eneralbiret'torium  mibmen  fußten.  So  fom  e^  benn,  bafe 
bas  ©enerolbireftorium  tatfndjlid)  bie  l}öd}fte  3>erUiaItung5= 
iH'börbe  mürbe. 

^roßbem  gcuuiijrleiftete  bie  fo  gefd)affene  Se!^örbenorgoni= 
fation  bie  Ginl]eit  ber  inneren  Staat^bermoltung  nid)t.  5^05 
öencralbireftorium  aerfiel  unter  griebrid)  bem  ©roßen  baburd), 
baß  eine  immer  größere  3a^I  Don  ©in^elminiftern  in  bie  brci 
grof3en  3entralöel)örben  eingefeßt  mürben,  in  lauter  eiu5elnc 
'-l'crmaltungsöel)ürbcn,  fo  baß  ben  ä)Jiniftern  bie  Über[id)t  über 
il)r  Departement  unb  ber  i^ermaltung  felbft  bie  ©in^eit  berloren 
ging,  tduf  ber  anberen  ^eitc  riß  ba^  .Slabfnett^minifterium  bic 
cigentlidie  entfd)eibung0gemalt  an  fid).  grei^err  öom  Stein 
fagt  non  biefer  Sieprbe:  „Sie  öer^anbelt,  befd)Iie^t,  fertigt 
aue  in  ©egenmart  be&  .<dönigg  unb  im  tlJanien  be^  .Slönigs.  Sie 
bat  aße  ©emalt,  bie  enblid)e  Gntfdfeibung  aßer  Ißngelegenbeiten, 
bie  i^eiepung  aßer  .^:teßen,  aber  feine  S.^erantmortIid)feit,  ba  bie 
d^erion  bes^  Mönigs  ipre  .öanblungen  fanftioniert"  23), 

Unter  einer  foicben  Ülu^artung  ber  'J3ebörbenorganifation 
unb  bem  ißiangel  einer  einbeitlid)en  StaaMeitung  brad)  bann 
and)  midi  ber  Mataftroppe  öon  3ena  unb  3luerftäbt  am  14.  0f= 
tober  1806  ber  preußifdje  Staat  3ufommen.  Den  nad)foIgenben 
©enerarionen  mar  bie  büpe  ißufgabe  gefteßt,  an  Steße  ba-  ber- 
nidireten  crtaateorganifation  eine  neue,  gmedentipredfenbere  .31t 
erriditen. 


23)  2£'orte  Stcin§,  abgebrucft  bet  'Uieier  0,  a.  D.  S.  8. 
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B.  2>ic  ‘Jlcuorganifation  i>cr  ß^wtrttlbclpörbcn  in  bet 

^criobe. 


Die  iKcformplänc  Steinl. 

Sd)on  bor  bem  .^^ioibinenbrud)  beö  Staateio  gab  e^  in 
ifUeupen  einen  ßlJann,  ber  bie  Seiftung^unfabigfeit  ber  bi&pcrigen 
3entralbermaltung  unb  bie  ÜJotmenbigfeit  einer  grunbhd}cn 
gfeform  beö  )8ebörbenorganiömu§  flar  erfannt  pötO'’-  ©s  Jnar 
ber  Staatsminifter  greiperr  bom  Stein.  3n  feiner  berüpmten 
Denffd)rift  bom  6.  mai  1806  — alfo  fd)on  bor  ber  Hata- 

ftroppe  ^ bedte  er  bie  fd)meren  Sd)äben  ber  D^ermaltung  auf  unb 
fprad)  gleid)3eitig  barin  feine  großen  dieformgebanfen  au?,  bie  er 
fein  ganaeö  Seben  pinburd)  aur  'iBermirflidnmg  an  bringen  be- 
ftrebt  mar  unb  bie  in  ipren  ©runbaügen  nod)  peute  für  bie 
preußifd)e  Staat^bermaltung  nuipgebenb  finb.  Steinl  "l^Iane 
gipfelten  barin,  bie  unmittelbare  )Berbinbung  annfd)en  bem 
könig  unb  ben  mit  3?erantmortIid)feit  au&geftatteten  2lfiniftern 
unter  iBefeitigung  ber  unberantmortlidien  Mabinetteregierung 
mieber  peraufteßen  unb  eine  bie  ©inpeit  ber  Staat^nermaltung 
garantierenbe  oberfte  Sentralfteße  au  fd)affen.  tßlö  foldie  bad)tc 
er  fid)  eine  gefeplid)  organifierte  ^Bereinigung  bei^3)Unifter : eine 
^ßiinifterialfonferena  ober  einen  Staat^rat.  Die  mid)tigften 
Staat^gefd)äfte  fußten  öon  ben  Sßiniftern  im  iBIenum  bem 
Könige  öorgetragen  unb  öon  biefem  felbft  entfd}ieben^^  merben. 
„Das  regelmäßige  unb  öftere  a^erfammetn  ber JDhnifter,"  fo  lagte 
er,  „ift  nötig,  bamit  bie  ©efd)äfte  geineinfdjaftlid)  unb  nid)t  ein- 
feitig,  imd)  übereinftimmenben  ©runbfäpen  unb  nid)t  nad)  an= 
fälligen  momentanen  i?lnfid)ten  unb  ©infäßen  bearbeitet 

merben" 

24)  Sie  ift  bei  fß  c r p : Da6  lieben  beo  iölinifterS  Jvp.  u.  Stein 

®b.  1,  S.  330  ff.  abgebnuft. 

25)  Stein  bei  ‘•ß  e r p I a.  a.  D.  S.  337. 


®ifi.  eic^- 
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TleitilH'ii  Önmbtbeen  OLi)crr(d)te  aud)  Der  uoii  3 t c t ii , 
ti  r ö e II  l)  c r p unb  31  ü d)  c 1 beratene,  Dem  Monici  am  14.  3e-' 
^eiitber  18U6  bornelegte  ßntuntrf (Sr  be5medte,  eine  bor^ 
läufiiie  Crbnunp  in  bie  3.5erma(tunci  51t  bringen.  CSr  )olIte,  mie  e;? 
in  beni  '-l^ermaltungeblan “0  lautete:  „(Sin^eit  unb  ^Bereinigung 
in  alten  3b-’t'igen  ber  Staat^regierung  bemirfen" „iHHe 
C3egenftcinbe  ebne  3(uMal)ine,"  fa  e§  meiter,  „niüffen  en 
demier  Eessort  bur  ba§  (Sabinet&minifteriuni  geboren"  ^^')* 

3er  völlig  genebmigte  biefen  brobi)ori)d}en  3>erioaItung^'= 
ptan  alMialb.  aber  feine  bauernbe  praftifdte  31u?geftaltung 
in  bie  ®ege  geleitet  merben  füllte,  entftanben  3[)leinung:?= 
berfdiiebenbeiten  bei  (Srörterung  ber  ^rage,  mie  bie  bie  (Sinbeit 
ber  'IBerioaltung  [idiernbe  nberfte  Scutrafftetle  311  geftatten  fei. 
darüber  freilidi,  bafj  eine  fold)e  in  ber  Staatsberinaltung  un= 
bebingt  luniuenbig  fei,  mar  man  fid)  einig,  ^n  biefem  Streite 
ftanben  fid)  Stein  einerfeit»  unb  bornebmiid)  ,Sp  a r b e n b e r g 
anbererfeite  gegenüber. 

Stein  blieb  feiner  bis-ber  bertretenen  flnfidft  treu,  bo^ 
bie  (Sinbeit  ber  oberften  iBem>aItung  nur  burd)  eine  3ofammen= 
faffung  ber  Leitung  ber  oberften  3febörben,  fei  es  311  einer 
33iinifterfimferen3,  einem  Staatsrat  ober  einem  Mabinetts^ 
minifterium,  geloabrt  merben  fönne.  3iefer  C^ebanfe  erfdfien 
ibm  bon  fo  grunbtegenber  ^Bebeutung,  bo^  er  ibn  an  bie  Spipe 
ber  fogenannten  3caffauer  3enffcbrift  bom  3uni  1807  fepte, 
obmobt  biefe  fid)  faft  ausfdfliefflid)  mit  ber  inneren  (Sinridjtung 
ber  Spe3ialminifterien  befaffte.  (Sr  betonte  biei‘  nodimals,  311= 

26)  C'in  tUbbriuf  beSfelben  finbet  fid)  bei  3Sevb  T a.  a.  D.  ©.  377 ff- 

27)  9(16  foId)en  beseii^net  3 0 r n a.  a.  D.  S.  7 ben  genannten 
('•ntniuvf. 

28)  33  e r b I a.  a.  D.  S.  ?77. 

29)  3n  bem  (Sntunirf  erpielt  bie  oberfle  Scntralftelle  ben  9tamen 
„O'abinetöminifterium".  ®icfe6  pat  inbe6  mit  bem  eigentlidpen  Äabinett6« 
minifterium  nid)t6  m tun  unb  ift  lebiglid)  eine  anbere  33e3eid)nung  für 
©ei'amtminifterium.  (9SgI.  pierju  3 0 r n a.  a.  D.  5.  8.) 

30)  ip  e V b I a.  a.  C.  380. 

31)  9lbgebnutt  bei  iperb  I a.  a.  £).  0.415fr. 


19 


rüdgreifenb  auf  bie  Senffdirift  oom  3Jfai  1800,  bie  itcotmenbig' 
feit  ber  „SBilbung  eines  Staatsratps  ober  einer  unmittelbar 
unter  bem  .Mönige  arbeitenben,  mit  anerfannter  unb  nidit  er= 
idilidjener  ^4Bcrantmortlid)feit  berfeljenen  Cberften  iPefiürbe,  bie 
ber  enblid)e  iBereinigungspunft  ber  berfd)iebenen  3meige  ber 
StaatSbermaltung  ift"  •*“)•  3ie  9iaffauer  3enffd)rift  mar  für  bie 
(Sntmidlung  ber  preuöifdjen  älcinifterialberfaffung  fernerl)in  in= 
fofern  bebeutfam,  als  in  iljr,  abgefeljen  bon  ber  bereits  ermäbnten 
genauen  flbgren3ung  ber  C^efd)äfte  ber  ein3elneu  ))iefforts 
bor  allem  bie  Trennung  ber  )}ted)tspflege  bon  ber  ÜBcnuaftung 
unb  bie  iBerteilung  ber  (äefd)äfte  rein  nad)  fad)lid)en  unb  nid)t 
mef)r  noef)  probin3ieIIen  (äefid)t^punften  borgefe^en  mar. 

demgegenüber  glaubte  ö a r b e n b e r g als  lHnI)änger  bes 
fran3öfifd)en  ipBräfefturfpftem^  bie  (Sinbeit  in  ber  StaatsbermaU 
tung  baburd)  l^er3uftenen,  ba^  er  eine  (Sin3elperfon,  einen 
elften  iDfinifter,  mit  allein  entfdieibenber  iHnitsgemalt  an  bie 
Spipe  ber  SSermaltung  ftellte.  3m  -S'inblid  barnuf  fd)rieb  er  in 
feiner  )Kigaer  denffdfrift  bom  12.  September  1807:  „die 
(Si'cige,  üb  ber  Mönig  für  feine  SBeratung  unb  3ur  Leitung  al» 
oberfte  i^epörbe  einen  erften  äitinifter  ober  ein  .Slonfeil  anftellen 
fülle,  entfdferbet  fid)  nod)  meiner  Über3eugung,  in  ber  gegen= 
märtigen  Sage  be§  Staate^,  mo  e^  fo  fepr  auf  (Sinpeit  unb  , straft 
anfommt,  bamit  bie  3BieberperfteHung  opne  bie  .feinberniffe,  meld)e 
^Berfdfiebenpeit  unb  SBefdfranftpeit  ber  2lnfid)ten  ober  ,spanbmerf»= 
neib  in  ben  Sßeg  legen,  fdjiieller  erfolge,  gaii3  für  einen  fOfinifter, 
ber  auf  ba§  @ati3e  mirfe  . . . f^inbet  man  in  ber  3'Olge  bie  (Sin= 
rid)tung  eine^  Staat;oratp§  auS  mepreren  Slliniftern  mit  gleid)en 
'-IBefugniffen  beffer,  fo  läpt  fie  fid)  opne  Störung  ber  fPtafdfine  halb 
bemirfen"  (Sbenfo  entfepieb  fid)  2(1 1 e n ft  e i n , „nur  (Sinen 
?2cinifter  an  bie  Spipe  ber  gan3en  21bminiftration  311  fepen.  (Sr 
mup  ftet§  bas  (San3e  überfepen  fönnen,  unb  in  foldies  auf  allen 

32)  ©iepe  bet  4B  e r p I a.  a,  D.  0.  415. 

33)  93gl.  t.  eins-  bie  deuffd)nft  felbft  nei  c r p f a.  0.  d.  <S.  416  ff. 

34)  der  oben  angefüprte  deti  ift  einer  bei  3 0 r n a.  0.  O.  0.  9 ab= 
gebrurften  Stelle  au6  ber  genannten  denffdirift  entnommen. 
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^^sunftcn,  teils  bireft,  teils  inbireft  friifticj  eimuirfen.  er  Qud) 
tiidit  ber  ein5icie  3}änifter,  fo  muß  bod)  jein  ä^er^nltniS  5u  ben 
iibriflen  ajjinifteru  unb  iöe^örben  fo  beftimnit  merben,  baß  t)or= 
ftel)enber  boHfommen  erfüllt  unrb,  unb  er  mit  9ted}t 

-^Nremierminifter  genannt  merben  fann.  XiefeS  mirb  iobonn  audi 
bie  jd)irflid)fte  '^Benennung  für  i^n  fein" 

^n  bem  nun  folgenben  ifsromemoria  bom  15.  Dftober  1807 
meidtt  Stein  in  ber  ©Übung  beS  StaotSrnteS  non  feinen  bie^ 
Üerigen  tHnfdtauungen  nidft  uner^eblid)  ab.  Sälfrenb  er  biefen 
bislang  alS  eine  foUegiale  oberfte  ©e^örbe  mit  gleid)em  ©editc 
aller  ©ütglieber  gefd)affen  miffen  moHte,  fdflägt  er  ^ier  alS  oberftes 
3entraIorgan  einen  StaatSrat  bor,  „ber  unter  bem  übermiegenben 
Ginfluß  eines  ©räfibenten  ftet)t"  2^iefc  baS  MüHegialfbftem 
menig  mal^renbe  Drganifation  finbet,  mie  ©neift^^)  loo^l  mit 
:Ked)t  bermutet,  ü)re  @rflärung  in  ber  ©erfon  beS  .'slönigs,  ber 
felbft  bie  Seitung  eines  foHegialen  ©iinifterrateS  5u  übernehmen 
loeber  geeignet  nod)  geneigt  mar.  Später  ließ  Stein  and) 
biefen  ipm  im  allgemeinen  fremben  öebanfen  mieber  faden  unb 
nahm  feine  ©runbibee  bon  ber  ©Übung  eineS  foHegiaten  Staats^ 
rateS  mieber  auf.  So  finbet  fie  fidf  bor  allem  mieber  in  bem 
fogenannten  ©lemeler  CrganifationSpIan  bom  23.  9Jobember 
1807  ber  jmar  nid)t  bon  Stein  felbft  berfa^t,  febod)  nari' 
feinen  ©Reifungen  bon  t e n ft  e i n auSgearbeitet  morben  ift. 
Tiefe  grofee  StaatSfdfrift  ftellte  mieberum  mie  ade  früheren  ben 
Sap  an  bie  Spipe,  bafe  eS  bor  ödem  barouf  anfomme,  „bie  mög= 
liriifte  (Einheit  unb  .Üroft  in  ber  oberften  fieitung  ber  gonsen 
StaatSbermaltung  51t  bereinigen"  „TieS  läfjt  ftep/'  fo  heifü 
es  meiter,  „nur  bemirfen,  menn  bie  ganse  oberfte  Seitung  bon 

35)  ©tepe  bei  3 0 r n a.  o.  D.  ©.  10. 

36)  © t e i n in  bem  )Prom.  0.  15.  Cft.  1807,  obgebr.  bei  ))S  e v p II 
0.  a.  £).  ©.  31  ff. 

37)  @ n e i ft , bie  »erfaffungSmäß.  ©tellung  beS  gv.  @ef.?üiin.  im 
S?crm.?lr(piD  ©b.  III  ©.  442. 

38)  ?lbgebr.  bei  © e r p II  a.  a.  £).  ©.  642  ff. 

39)  © e V p a.  0.  T.  ©.  643. 
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einem  ©unfte  aus  gept,  in  meld)em  fid)  ade  i5auptorgane  ber 
iluSfüprung  fo  menige  alS  moglid)  ber  !3apl  nad)  beratpenb 
conjentrieren."  i^ür  bie  erfte  //Umfd)affung  ber 

StaatSbermaltung"  fodte  bie  bereits  früper  „in  ©ntrag  geftedte 
Crganifotion  beS  dabinetS"  genügen  unb  erft  admäplidi  ein 
„förmlid)er  StaatSrat"  alS  leitenbe  ©ermaltungSbeporbe  gebilbet 
merben.  ®r  fodte  fid)  ouS  fämtlicpen  ©äniftern  unb  ben  föe^ 
peimen  StaotSräten,  meid)’  leptere  an  ber  Spipe  ber  eiit5elnen 
i>lbteilungen  beS  ©änifteriumS  beS  Innern  ftanben  511= 
fammenfepen.  Tiefer  DrgonifationSpIan  erfd)ien  bonn  unterm 
25.  ©uguft  1808  auSgearbeitet  unb  poragrappiert  alS  „©lan  3ur 
einftmeüigen  berbefferten  dinrid)tung  beS  G)efd)äftSganges". 
:liod)  nod)inaliger  Überarbeitung  burd)  g r i e f e in  gönn  eines 
öefepentmurfS  legte  Stein  ipn  bem  .Slönig  bor,  ber  ipn  als 
„©erorbnung,  bie  beränberte  ©erfaffung  ber  oberften  ©er= 
maltungSbepörben  in  ber  ©reupifd)en  ©tonard)ie  betreffenb"  am 
24.  2cobember  1808  genehmigte. 

§ 6. 

Tic  ©erorbnung  öom  '24.  9ioöcmber  1808 

Tie  3aplreid)en  ©Vorarbeiten  in  ber  ©ermaltungSreform 
fanben  ipren  2lbfd)Iup  in  ber  ©erorbnung  bom  24.  tliobember 
1808'  „bem  eigenften  SBerfe  beS  S t e i n fd)en  föenius"  Sie 
unterfd)ieb  fiep  bon  bem  ©temeler  0rganifationSplan  baburdi, 
baß  fie  ftd)  im  ©egenfap  3U  biefem  auf  bie  Dberbepörben  be= 
idfräiüte,  fie  bofür  aber  umfo  auSfüprIid)er  unb  in  einer  3ur  fo= 
Tortigen  praftifd)en  ©nmenbiing  geeigneten  ©Veife  bepanbelte. 
Ter  innere  Unterfd)ieb  3mifd)en  ber  ©erorbnung  unb  bem  £r- 
ganifationSpIan  beftanb  einmal  in  einer  anberen  21bgren3iing  ber 
(5)efd)äfte  ber  berfd)iebenen  ©ünifterialbepartementS,  fobann  in 
einer  Trennung  beS  ginansminifteriumS  bom  ©tinifterium  beS 

40)  ©0  3Jt  e i e r a.  a.  D.  ©.  159. 

41)  9lbgebr.  bei  © c r p II  a.  a.  D.  ©.  689  ff. 

42)  ©0  3 0 r n ü.  a.  D.  ©.  15. 
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Csniicni uiit)  cuMidi  üi  der  ßrridjtuiii^  eine»  3taat!»rates'.  3ei 
3taat»i-at  jeillte  in  öiefer  ^IkTfafiung  ödr  dem  .sUinig  unmittelbar 
uniergeortmete  oberfte  '^Nunft  fein,  „bnn  bem  bie  gefamte  Stoate^ 
tdrigfeit  ini  Ointerefie  ber  grüj3tnuiglid)[ten  Ginl)eit,  Mraft  unb 
;Kegianifeit  fiinftig  nu&getjen  fnüte"  ßr  jüUte  bie  il}m  über- 
uueienen  ilirbeiten  entmeber  als  'il>Ienum  über  in  ben  tUbteilungen 
erlebigen.  ^un  erfteren  5e>üe  tjatte  er  bie  überfte  Leitung  unb 
.'viontrnüe  ber  'i'ernialtung  unb  mar  inSbefonbere  für  alle  ©egen- 
;rdnbe  ber  ©efeggebung  unb  für  bie  ^eftftellung  ber  allgemeinen 
'i'ermaltung»grunbfä§e  ^uftänbig.  i3en  i'orfiü  füljrtc  ber  Mönig, 
im  fvalle  feiner  t'lbmefenl)eit  ein  ba5u  ernannter  äliinifter.  Xie 
'i^eratung  gefdial)  follegialifd},  bie  33efdjIuBfaffung  erfolgte  nadi 
3timmenmeürl)eit;  mar  fold)e  5meifel^aft,  fo  mürbe  förmlidj  ab- 
geftimmt.  Cstn  f^nllc  her  t’lnmefenbeir  entfd)ieb  ber  Monig  münb- 
lidi  über  ben  5^efd)luf5,  fonft  mürbe  il}m  bie  2ad)e  3ur  ©nt- 
fdieibung  Dorgelegt.  'i*ei  2timmengleidil}eit  mürbe  bie  fofortige 
©midieibung  bes  MönigS  erberen. 

3ie  r’lbteilungen  beS  3taatSrais  maren:  1.  baS  .siabincti, 
'2  ba»  ?,liinifterium  bes  ^snnern,  3.  bas  {s'inanjminifterium, 
4.  ba»  iüiinifterium  bes  iHuSmärtigen,  .ö.  baS  .striegSminifterium, 
ba»  ^sufti5minifterium. 

Tie  i'erorbnung  entljält  nun  eine  biS  inS  fleinfte  gefjenbe 
>'lu»arbeitung  ber  einzelnen  iHbreilungen  I)infid)tlid}  ifirer  9Jät- 
glieber,  ber  ©efdüiftSbcrteilung,  ber  fluSfertigungen,  beS  'i^er- 
1/iiltniffeS  ber  tUtinifter  5um  SUinig,  jum  StaatSrat  unb  511  ben 
ihnen  unterftebenben  ©e^eimen  StaatSräten.  t?luf  bie  ©insel- 
beiten ber  'l^erorbnung  ift  inbeffen  nidft  näher  einsugeben.  iper- 
borsubeben ift  nur  folgenbes:  Tie  3?eftimmungen  für  bie  ©insei- 
bebariemeutS  cntfpredien  im  ollgemeinen  benen  beS  if^IenumS. 
3o  ift  s-  'iP.  für  baS  'Uiinifterium  beS  Innern  alleS,  moS  fitf)  auf 
bie  bloße  :ibbminiftration  besieht,  ber  freien  a>erfügung  beS  SOii- 
nifterS  überlaffen,  mährenb  jebe  neue  ©efehgebung,  33erfoffungS- 

648  unb  ®eter  a.  0.  T. 


43)  inil.  biev3u  ^crl?  II  a.  a.  T.  ; 

0.  160. 

44  3ü  5b?  e i e r a.  a.  D.  3. 160  unb  e r b tt  a.  q.  D. 
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änberung  ober  jp-eftlegung  allgemeiner  '4>orfd)riften  befonberen 
5i.'ortrag  im  Staat^rat  unb  burdj  biejen  bie  ©inholung  ber 
Möniglidjen  ©enehmigung  erforbert.  !ähnlid}e  5i>oridjriften  be- 
ftehen  für  bie  übrigen  2}?inifterien.  rHn  ber  2pihe  ber  einseinen 
Sliinifterien  ftehen  -Dcinifter,  ben  cinselnen  Tepartement«,  in 
bie  in  ber  iHegcl  bas  einseine  9)linifterium  ©e- 

heime  StaatSräte  öorgefteHt.  ^ieptere  finb  in  ihrem  i5er- 
malrungsbereid)  sir’nilid)  felbfränbig  unb  tonnen  fogar  in 
mid)tigen  fällen  gegen  eine  ihnen  nid)t  genehme  ©ntfd)eibung  bes 
i'üänifterS,  ber  im  übrigen  ber  ©hef  ber  gansen  T^ermoltung  ift 
unb  beffen  iUnorbnungen  fie  fs'Olgc  su  leiften  hoben,  „auf  bie 
©ntfdieibung  bes  2taatS=3iathS  unb  bes  .stönigS  ältajeftät  prooo- 
eieren"  ■*'’).  3ie  finb  bie  Ütatgeber  beS  DJtinifters,  ausgeftaitet 
mit  einem  Votum  coneultiativum  unb  bilben  gemiffa'ma^en 
unter  feinem  5i>orfih  einen  StaatSrat  im  fleinen  '.öemerfenS- 
mert  ift  nod)  bie  tBeftimmung,  baß  soni  T^uftisminifterium  nad) 


ber  'i^erorbnung  alles  ohne  iHusnahme  gehörte,  mas  ouf  bie 
eigentlidie  ?)ted)tSpflege  3tesug  hotte.  Tamit  mürbe  bie  Teil- 
nahme jeber  anberen  Jlehörbe  an  ber  ?KeditSpflege  als  „iHuSfluß 
ber  'f>atrimonialgerid)tSbarfeit"  ausbrüctlid)  ausgefd)loffen. 

Tie  große  ^Sebeutung  ber  T^erorbnung  boni  24.  2cooember 
1808  beruht  bemnad)  einmal  barin,  baß  fie  bie  unoerantmortlidjc 
.'itabinettsregierung  aufhob  unb  on  beren  Stelle  eine  „unmittelbar 
unter  ben  Slugen  beS  MönigS  arbeitenbe,  mit  anerfannter  5?>erant- 
mortlid)feit  üerfehene  oberfte  ®ehörbe"  ■*')  fdiuf,  fobann  barin, 
baß  fie  bie  fo  notmenbige  21btrennung  ber  ipuftis  öon  ber  inneren 
SanbeSOermaltung  unb  ihre  T^erfelbftänbigung  burdifübrte,  unb 
enblid)  barin,  ba^  fie  alle  ©efd)äftc  ber  dliinifterien  bes  Innern 
unb  ber  ginansen  rein  nad)  fad)lid)en  unb  nidft  mehr  prooin- 
SieHen  ©erid)tSpunften  fd)ieb. 

Tie  T^erorbnung  bom  24.  Ütobember  1808  ift  inbes  nid)t  sut 
21uSführung  gelangt,  ^hic  ^^Uiblifation  fdieiterte  an  bem  iKüd- 

45)  Siche  bie  SScrorb.  bei  5ßerh  II  a.  a.  T.  3.  700. 

46)  2?gl.  4)?  e i e V a.  ci.  T.  3.  163. 

47)  So  4)i  e i c r a.  a.  T.  S.  165. 
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tritt  Steine  non  ber  Seitung  ber  2taat»getcl)äfte,  ber  an  betn 
luiinlidten  Inge  erfolgte,  an  bem  ber  Mönig  )cl}ou  bie  ^iH'rorbnung 
unter5eicl)net  l)atte 

nadjfülgenbe  iöJinifterium  XoI)na=i*lItenftein  l)atte  nidit 
bie  nötige  (5ntfd)IoffenI}eit  unb  Xatfraft,  tun  bo^  2 t e i n fd}e 
yteformloerf  nu;»fnl)ren  5u  fönnen.  emgfaf)!  bem  Mönig,  bie 
Ginfiiörung  be^  Staatsrateö  borläufig  aus^ufegen  unb  überhaupt 
„nur  ba?  iliotpigfte  anjuorbnen,  bamit  bie  föefd}öfte  in  ©ang 
fämen"  Um  bem  511  genügen,  mürbe  boe  'Psubtifanbum  bom 
16.  Xegember  1808  „betreffenb  bie  beränberte  ^i^erfaffung  ber 
oberften  Staatebepörben  ber  preußifdten  S3ionard)ie  in  'i^ejiebung 
auf  bie  innere  Sanbe^=  unb  ginanä=i^erma(tnng"  erlaffen. 

§ 7. 

'i'ubUfonbum  bom  16.  ^cjcmbcr  1808 

2urd)  baö  iNublifanbum  bom  16.  i^egember  1808  erhielten 
bie  ^Keformpläne  Steins  ben  Gf)orafter  bon  pofitibem  3ted)t. 
Seine  ©runbloge  bilbete  bie  SSerorbnung  bom  24.  2cooember 
1808,  ber  gegenüber  eS  aber  materiell  in  erpeblidten  i}>unften  2lb= 
fd)mäd]ungen  befafj.  Übereinftimmung  mit  b^m  ßntmurf 
S t e i n S beftanb  binfid)tlid)  beS  3lbecfeS  ber  2?euorganifation, 
nämlid)  ber  ©efcbäftSbermaltung  bie  gro^tmög(id)fte  Ginbeit, 
Mraft  nnb  iltegfamfeit  5U  geben,  fte  in  einem  oberften  Isunfte  511^ 
fammengufaffen,  unb  hinftd)tlich  ber  5iemlid)  mörtlidi  über^ 
nommenen  Ginteilung  unb  ©efd)äftSberteilung  in  ben  Spe5ial= 
minifterien.  S^agegen  fehlte  in  ber  S^erorbnung  baS  midttigfte: 

48)  5öegen  be§  SJJangelS  ber  ^ublifation  luenbet  ficb  @n eti't  a.  a.  D. 
(S.  484  binitcf)tlidb  ihrer  gegen  bie  Seseichnung  „QSerorbmmg"  unb  nennt 
fie  eine  „legislatorifcbe  SSororbeit".  Sie  felbft  nennt  ftd)  „SSerorbnung" 
unb  lüirb  aud)  Don  3otn  u.  a.  olo  fol^e  besciihnct.  gür  unfer  Shema 
i|t  ber  Streit  bebeutung§Io§. 

49)  IJerb  II  a.  a.D.  S.  342. 

50)  2lbgebr.  in  ber  Sammlung  ber  für  bie  5tgl.  llr.  Staaten  er» 
fd)ienenen  ©efepe  unb  Slerorbnnngen  Don  1806  büS  511111  27.  Dft.  1810 
S.  362  ff. 
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ber  Staatsrat,  ber  in  ber  )l^erorbnung  bom  24.  'jiobember  1808 
baS  ^unbament  bilbete,  auf  bem  Stein  fein  Staatsgebäube  er= 
ridjtete.  Gr  mürbe  smar  formell  übernommen,  bie  näheren  '4ic- 
ftimmungen  über  feine  Drganifation  unb  )3erfoffung  foEten  inbcS 
borbehalten  bleiben.  3it  3Birflid)feit  trat  an  bie  Stelle  beS 
StaatSratS  baS  äftinifterium,  baS  auS  fünf  in  ber  ^4?erorbnung 
be5eid)iieten  aiäniftern,  nämlid)  für 

märtigeS,  Mrieg  unb  3itfti5  beftanb.  iHud)  bie  Crganifation  beS 
SliinifteriumS  foHte  einer  befonberen  ^nftruftion  borbehalten 
bleiben. 

.Steine  ber  in  2luSfid)t  geftellten  ä.'orfd)riften  ift  ergangen. 
Sie  ein5elnen  Slänifter  traten  bielmehr  unabhängig  boneinanber 
unb  ohne  eine  fie  umfaffenbe  übergeorbnete  3entralJteEe  in  Sätig= 
feit,  fo  bafe  gerabe  ber  mid)tigfte  Gebanfe  ber  Stein  fdien 
'lieform:  Qnidinmenfoffung  ber  gefaulten  )3ermaltungS5meige  in 
bem  foEegialifd)  organifierten  StaatSrat  als  oberftem  l>unfte, 
nid)t  5ur  2Sermirflid)ung  gelangte.  „3tid)t  eine  Ginheit,  fonbern 
eine  ^ünfheit  ber  oberften  StaatSbermoltung  ohne  Ginheit  mar 
hergefteEt"  -’O- 


§ 8. 

Sic  Stcrorbnung  bom  27.  Cftobcr  1810 


Ser  Grfolg  beS  fftublifanbumS  bom  16.  Sejember  1808  mar 
bie  Ginführung  unb  Ginrid)tung  ber  Spe5ialminifterien.  Siefe 
arbeiteten  nad)  Elia^gabe  ber  Stein  fd)en  ©runbfäpe,  jebod) 
ohne  ben  bie  eingelnen  Sftinifterien  3U  einem  einheitlid)en  Gan3en 
gufamrnenfaffenben  StaatSrat.  Sie  üblen  folgen  biefcS  EltangelS 
geigten  fid)  gar  balb  in  einer  übergroßen  Selbftänbigfeit  ber 
eingelnen  SJtinifter.  Ser  bamolige  .Stonig  griebrid)  iföilhelm  III. 
erfannte  felbft  bie  ^altlofigfeit  biefeS  3uftanbeS,  maS  auS  feinen 


eigenen  33orten  h^rborgeht,  bie  er  furg  bor  feiner  'Jlbreiie  bon 


.stonigSberg  flnfang  1810  an 


feine  Sfiinifter  ridnete ''■*'3 : 


ölt  So  3 0 n a.  a.  D.  S.  22. 

52)  @.S.  1810  S.  3. 

53)  oOiiebergegebcu  bei  e r b II  a.  a.  O.  S.  476. 


— 2B  — 

jcUift  fiuDc  in  Der  neuen  Crgoniiatinn  iJücfen,  lueil  fie  nur  teil= 
ineiie  au*gefnl)rt  innröen,  er  üermiffe  tiefonber^  bte  beabfidjtigte 
(£inl)eii.“  ^n  bemjelben  Sinne  äußerte  [ief)  $ o f)  n a in  bem 
rsinmebiatberidjt  bom  6.  ijuli  1810  : „Xie  Grrid}tung  bes 

Staaiiörnieg^  (teile  (id)  immer  me^r  als  notmenbig  ^erauS;  bie 
IHueießung  ber  gormntion  beSfelben  ^abe  bereits  gu  ben  unglürf= 
lidiften  (smlgen  ge(ül)rt." 

Sieiem  -Uc'angel  ^oI(  iparbenberg,  ber  im  (junt  1810 
bie  Leitung  ber  2tQQtSge)d}ä(te  übernüinmen  l^atte,  ab,  inbem  er 
burd)  bie  'i^ernrbnung  üom  27.  Dftober  1810  „über  bie  ber= 
änberte  'l>erfa((ung  aller  oberften  StaatSbeprben  in  ber  ^i(ireu= 
liidien  iOiancrdiie"  eine  3^btralfteüe  in  ber  S5ermaltung  |c^u(. 
(fs  geidmb  bieS  (reilid)  in  einem  gang  anberen  Sinne,  als 
S t e i n cv  burd)  bie  i^erorbnung  bom  24.  Oibbember  1808  beab= 
(id)tigt  batte.  2iid)t  einen  follegialen  StaatSrat  (djuf  a r b e n = 
i'  erg,  ionbern  einen  i(>remierminifter,  ben  StaatSfangler.  ßr 
l'elbft  befleibete  bae  iHmt  eineS  foldjen  bis  gu  (einem  Xobe  unb 
geftaltete  eS  aud)  gang  nad)  (einen  ^been  auS.  Xie  X^erorbnung 
beftimmte  baß  ber  StaatSfangler  bar  allem  bie  Dberau((id)t 
unb  Vvomralle  über  bie  ge(amte  3]ermaltung  Ijabe  unb  in(o(ern  an 
bereu  Spiße  (lebe,  baß  er  über  (eben  öegen(tanb  (ebergeit  2(uS= 
funft  unb  )Ked)en(d)a(t  berlangen  unb  nüttgenfaüS  (Wa^regeln 
unb  i’lnarbnungen  au(beben,  in  be(onberS  bringlid)en  gällen  (ü= 
gar,  aüerbingS  unter  X^erantmartlid)feit  bem  Mänige  gegenüber, 
(elb(t  bertügen  fönne.  (sm  .Slabinett  mar  er  erfter  Slat  beS 
MünigS,  im  StaatSrat  i(>räfibent.  3Iufeerbem  maren  ibm  nod) 
be(onbere  Öe(d)äfte  übertragen.  So  (ollte  er  bie  (Oiini(terien  beS 
(sunern  unb  ber  (^inangen  leiten,  „biS  2öir  (ber  iüönig)  (ür  gut 
(inben,  beibe  dliinifterien  mit  eigenen  Sliiniftern  gu  be(eßen". 
(ferner  (ollte  er  bie  auSmärtigen  21ngelegenbeiten  gum  großen 
Xeil  übernebmen.  Surdi  bie  23erorbnung  Dom  3.  Suni  1814 

54)  35?tebcri-)ci3vbcu  bei  9.){  c i e r a.  a.  D.  S.  167. 

55/  Siebe  @.S.  1810  2.  3.  Dleier  a.  a.  C.  S.  ITOff.  3orna.a.O. 
©.123  Tf. 
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mürben  [ie  ibm  (pater  gang  übertragen,  (fnblim  (ollte  er  bie 
i’lngelegenbeiten  be5>  Möniglidien  .spaui'eS,  ber  bi^b^^icu  3>oIigei, 
ber  Stäube,  (o(ern  fie  Oor  bie  büdlfte  3^ebörbe  gebürten,  ber 
Xbronleben,  ßrbämter  unb  anberer  .spofi'adten  be(orgen.  2lu5= 
genommen  oon  ber  i^orlage  an  ibn  maren  allein  bie  rein  mili= 
täri(d)en  Sad)en,  jebod)  (ollte  ibm  begüglicb  ihrer  im  (sntere((c 
ber  Überfid)t  gmeimol  müd)entlid)  ein  2luSgug  aus  bem  Xsounml 
mitgeteilt  merben  Sen  X^orträgen  im  .Kabinett  fonnte  ber 
Staatsfangier  nad)  (einem  (^utbünfen  beimobnen,  bie  Sltiniftcr 
trugen  in  (einer  Öegenmart  uor. 

Sonad)  mar  ber  StaatSfangler  mit  einer  außcrorbentlidien 
)Dtad)t(üHe  Oeri'eben,  bie  biejenige  beS  heutigen  beut(d)en  3teid)S= 
fanglerS  bei  meitem  überftieg.  Überhaupt  mirb  man  (agen 
müfl’en,  baß  ber  @e(d)id)te  bes  beut(d)en  Staatsredtts  ein  äbn= 
Iid)er  Jall  berartiger  Ülnbäufung  tmn  33tad)t(üIIe  auf  einen  ein= 
gigen  .ötann  fehlt,  (o  bafg  S^'ru-"’')  redttgugeben  ift,  menn  er 
(agt,  kiß  „bie  X^erorbnung  tmm  27.  Cftober  1810  in  bem  2lmte 
beS  ;;:taatsfanglers  ben  Ooüenbetften  3}tinifteriaIbe(potiSmuS 
(d)uf,  ber  gebad)t  merben  fann." 

fverner  enthält  aud)  bie(e  X'erorbnung  eine  genaue  ßin= 
tcilung  beS  23irfungSfrei(eS  ber  eingelnen  5üfinifterien,  bie  fid)  in 
ihren  (Jingelbeiten  mit  ber  ber  X'crorbnung  dom  24.  2ioOember 
1808  (o  gut  mie  gang  bed't.  2In  bie  Spipe  ber  Staatsdermalrung, 
bie  in  fünf  große  Oie(d)äftSgmeige,  geteilt  mirb,  finb  fünf  ßingeü 
minifter  entfpredienb  betten  ber  Xkrorbnung  dom  24.  ilfodember 
1808  geftellt.  „Cseber  SroatSminifter  führt  bie  ihm  andertraute 
X'ermaltung  (elbftänbig  unter  unmittelbarer  X^erantmortlidbfeit 
gegen  llnS  2lIIerbüd)ft  (elbft  unb  derfügt  an  bie  ihm  unter= 
georbneten  3?eliörben  für  fid)  allein;"  „jeber  muß,  infofern  ein 
©egenftanb  (einer  2>ermaltung  in  ben  ©irfungSfreiS  anberer 
IDcinifter  ein(d)Iägt,  mir  biefen  iüücffpradfe  nehmen  unb  gemein= 
(diaftlid)  derfahren 

56)  ©.©.  1810  ©.  5. 

r>7)  a.  a.  ST.  ©.  23. 

58)  @.©.  1810  ©.8  unb  .^ubrid)  ©taator.  ©.  72. 


— 28  — 

bie[ei‘  iHnorbnimi^  [inb  bic  (^rimbpriii3lpien,  bie  bte 
mobernc  3)iiiiiftcrialöerfa[fuug  bd)eiTid)Cii:  ba^  ber  ftrcugen 
£d)eibunc?  ber  ^Keffort^  boneiuanber  imb  baä  ber  ::i>erantir)ortIid)= 
feit  in  beni)e[ben  [ür  ben  ctQU5en  Umfauct  ber  föeidjäfte  bereite 
entfjalten,  |'ü  büß  bie  l^erorbniuici  öom  27.  Dftober  1810  mit 
^)ted)t  als  bie  ©runbtage  ber  aiiinifterialoritünifation  übertjaupt 
angefepen  merben  fami 

2ceben  bem  2taat?faii3ler  mollte  .C''  a r b e n b e r p and) 
einen  Staat^rat.  „Der  Stoatsrat  pat  feine  Ü^ermottunci,"  fo 
beftimmte  bie  i^erorbnung.  Dies  mar  natnriid),  ba  ja  bie  ^^er= 
maltung  in  iprer  ©ejamtpeit  bom  2taatsfan3ler  nnb  t)infid)tlid) 
ber  ein3elnen  ^Jfeffortö  bon  ben  31tini[tern  geleitet  unirbe.  Oin= 
fotgebe[fen  fonnte  ber  Staatörat  im  aügemeinen  nur  eine  be= 
ratenbe  ^lepörbe  für  bie  Mrone  fein"^).  Seine  eigentlid)e  iHuf= 
gäbe  beftanb  in  ber  2Sürberatnng  nnb  “i^ürbereitung  aller  föefepe, 
S?erfaffungg=  nnb  23ermaItnngsnormen;  erft  menn  er  fid)  mit  ipnen 
befaßt  patte,  fonnten  fie  an  ben  Mönig  3itr  Sanftion  gelangen. 

Der  beftepenbe  3uftanb  ift  aber  burd)  bie  genannte  2Ser= 
orbnung  nur  pinfid)tlid}  ber  ba^  2lmt  be»  Staat)ofan3(ers  be-- 
treffenben  31e3iepungen  geänbert  morben,  mäprenb  bie 
fnprung  ber  ben  Staatsrat  angepenben  33eftimmungen  3unäd}[t 
unterblieb  nnb  erft  burd)  ^'erorbnung  bom  20.  •öt'är3  1817  er= 
folgte,  morauf  unten  näper  ein3ugepen  ift. 

§ 9. 

Die  l^erorbnimg  bom  3.  3uni  1814 '’’3- 

Der  Staat»fan3ler  muffte  nad)  bem  glücflid)en  'iferlauf  ber 
^reipeitsfriege  nod)  ben  gaii3en  Sommer  1814  im  ^^Iblager  bei 

59)  (Jbenfü  23  r i e in  u.  Stengebi  Söövterb.  beö  beutfd).  23criD.9l.  II 
S.  486. 

60)  Seine  (5iinftion  als  entidicibenbeS  Dvgon  bilbete  bic  ^luSnopme. 
®ie  ein3igcn  yäüe,  in  benen  ber  StaatSvat  biefe  @igenjd)aft  patte,  roarenfönt- 
fcpeibnngeu  non  Ä'onmeten3fonfliften  ber  -ftefiorboininifterien  unb  folcpe  über 
futbenbiercnbe  ülerfügiingen  be§  Staat5fan3lcrS.  !Sgl.  Born  a.a.  O.  ©.  29. 

61)  ©.©.  1814  3.  40. 
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bem  Mönig  in  S^anfreid)  3ubringen.  ^ntblgebeffen  mar  ipm  bie 
©rlebigung  ber  3aplreid)en  Staat^gefd)äfte  bes  .soeimatlanbes 
fepr  erfdjmert.  ältan  fann  baper  auf  ein  iDättel,  ipm  feine  2luf* 
gäbe  3u  erleid)tern  unb  trop  feiner  iUbmefenpeit  ben  geregelten 
©ang  ber  Sfaat^öermaltung  nad)  Mräften  aufred)t3uerpalten. 

Sin  fold)e^  fanb  bie  i^erorbnung  Oom  3.  3uni  1814 
in  ber  ßinridjtung  eine»  Staat^yiinifteriuniJc.  Dasfelbe  fegte 
fid),  nad)bem  burd)  bie  nämlidje  D>erorbnung  Dom  )0iinifte= 
rium  be»  Innern  baö  '’P^oli3eiminifterium  mit  einem  eigenen 
äliinifter  an  ber  Spige  abge3meigt  morben  mar'*-),  au^  fed);» 
ßin3elminifterien:  1.  Engerem,  2.  Muftis,  3.  5inan3en  unb 

.<Oanbel,  4.  Mrieg,  5.  '^solisei,  B.  innerem  3ufammen. 
foltte  fid)  möd)entlid)  einmal  ober  foü^  eS  notig  ift,  mepr- 
nmls  Derfammeln  unb  allgemeine  ©egenftänbe,  besgleidjen 
fold)e,  mo  bie  )Heffort^  ineinanber  greifen  unb  eine  gemeinfd)aft- 
lid)e  Überlegung  erforberlid)  ift,  miteinanber  beraten  3i'eitere, 
bas  ©efamtminifterium  betreffcnbe  93eftimmungen  irgenbmeldier 
IHrt  entpielt  bie  i^erorbnung  nid)t.  Daper  pat  bie  reditlid)C 
3catur  be^  Staat^minifterium^,  eines  bisper  in  ber  ©efdiidite  ber 
preußifd)en  S^iinifterialberfaffung  unbefannten  J-aptors,  in  ber 
iiiteratur  3U  .Slontroberfen  gefüprt.  ©ine  )Keipe  bon  Sd)rift= 
ftellern  be^  Staat^red)ts*’^)  fprid)t  feit  ber  'i^erorbnung  oom 
3.  3uni  1814  bon  einer  follegialen  Crganifation  bes  Staat§= 
minifterium^.  Da3n  gepört  aber  im  ftreng  ftaatsrednlidien 
Sinne  ba§  3fed)t  binbenber  i^efdilußfaffung  nad)  Stimmenmepr= 
peit.  Daß  nun  burd)  bie  genannte  2>erorbnung  bem  Staai»= 
minifterium  priii3ipiell  ein  fold)e§  9ied)t  eingeräumt  morben  fei, 
fann  nid)t  bepauptet  merben;  bie;o  moDen  aber  jene  Sdiriftfteller 

62)  So  9)1  e i e r a.  a.  D.  3. 173  unb  © n c i ft  @ef.9Jiin.  3.  490. 

63)  93gl.  pter3u  ©.3.  1814  S.  40. 

64)  So  S d)  u 1 3 c = © a c 0 e r n i g a.  a.  D.  3.  245.  23  r i c a.  a.  D. 
3.  489.  9D1  e p c r = 21  n f cp  ü g Ceprb.  b.  beutfep.  Stoats31.  3.  361  2lmu.  3. 
2lrnbt,  Tie  2?erfaff.Urf.  f.  b.  23r.  Staat,  S.  230.  — Dagegen:  3orn 
a.  a.  D.  S.  30  ff-  © n c i it , ©ef.'Dltn.  S.  490  unb  491.  ö n i n g , 
Seprb.  b.  beutfd).  23cTtit.9l.  S.  67. 
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111.  (r.  aud)  (^ar  nidit  lid)QU|.ueu.  einer  näf)ereu  llnter|iid}ung 
il)ier  du?rül}nmgeii  [teilt  fid)  nielniel)r  f)eraii?,  tuiß  fie  nur' um 
be^unllen  Don  einer  folleciialen  Cremnijation  bes'  2taats= 
minifteriuini?  reben,  meil  es  foüegial  berät. 


'.i-er  gan^e  c:treit  beruht  beimutd)  auf  einem  ält'igüerftäub^ 
uis.  bas  burd)  bie  falfdie  flumeubuug  bes  iöegriffes  „foüegial" 
herDürgerufeu  mürben  ift 2?ie  Müuftituierung  eines  mit 
foHtHtialifdier  33e[d)luBfaf)ung  ber)el)enen  2taatsminifteriums  alö 
nberfter  ^lebbrbe  mar  and)  5ur5eit  gar  nid)t  möglid),  beim  bei* 
Staatsfan^ler  nereinigte,  menngleicb  und}  abmefenb,  nad)  mie  bar 
alle  3bieige  ber  Staatsbermaltitng  in  feiner  leitenben  .sbanb. 


'.i-iefer  ber  blenipotenten  Stellung  bes  Staatsfau5lerä 

füllte  ungefdimalert  fortbeftepen  Xies  get)t  and)  ans  ber 
ä>erorbnung  felbft  herbor,  moielbft  es  ausbrücflid)  peißt*’"): 
,,^l)re  ''■l>erhältniffe  aB  2taatsfan5ler  bleiben  im  gan5en  bie 
felbigen,  mie  fie  in  ber  a^erorbnung  bom  27.  Dftober  181ü  be= 
ftimmt  iinb.  dlle  3?eridf)te  be§  3)dnifterii  unb  ber  iOtinifter  an 
9A'id)  merben  ^hnen  npne  Ausnahme  äugefchieft,  bamit  Sie  bie 
Überfidit  ber  ganzen  58ermaltung  behalten  unb  nötigenfans  Slär 
Ifshi'c  iDleinung  barnber  abgeben  fbnnen.  Sie  legen  9Air  fübann 
nach  ä^efchaffenheit  ber  ©egenftänbe  biefe  ä^eridfte  felbft  bor  unb 
machen  9Air  entmeber  barau^  i^ortrag,  ober  überlaffen  folifteö 
ben  3Ainiitern  ober  ben  bei  ält'einem  507ilitär=  unb  3ibil=.siabinet 
angeftellten  bortragenben  'P^erfonen." 

^onaef)  blieb  ba^  Staatsfon^leramt  oberftes  3entralorgau 
für  bie  iAmmaltung  unb  fchloß  bie  ©rrichtnng  eine^  foUegialeu 
Öeiamtminifteriums  aB  3meiten  oberften  Ginheit^faftors  au§. 


.^in|icf}tlitü  bes  lepteren  fdirieb  bie  ^^erorbnung  bom  3.  3nni 
1814  nur  regelmäjiige  3b)ammenfünfte  ber  Xepartement§= 
minifter  31t  ,,©eneral="  ober  „3Ainifterfonferen3en"  bor,  in  benen 
bie  michtigeren  Staatsgefchüfte  bon  ben  3Ddniftern  in  corpore 


05)  So  and;  9t  a g e l , Stacitorat  unb  Stantdiiün.  S.  29. 

06)  So  Jö  u b r i d) , i)3r.  Staatör.  S.  73. 

07)  ©ef.S.  1814  S.  40  unb  41. 
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borgeorbeitet  unb  beratfdjlagt  merben  follten,  um  bem  Staat»= 
fan3ler  bie  [Rührung  ber  Staatsleitung  mährenb  feiner  Abmeten= 
heit  3u  erleichtern.  3htb  blieb  ober  in  bollern  Umfange  bie  Gnt^ 
fd)eibungsgemalt  borbeholten. 

Aud)  ber  Staotsrat  mürbe  in  biefer  )l^erorbnung  nodimals 
ermähnt,  unb  31001-  mürbe  in^befonbere  oud)  hmi'  mieberum  bie 
mid)tige  S3efd)ränfung,  bie  fd)on  in  ber  i^erorbnung  bom  27.  £U 
tober  1810  borgeiehen  mar,  nod)inals  ausgefprodien.  Gs  ht-üBt 
bafelbft”^):  „Gs  ift  fortmährenb  äAeine  Abfidjt,  bafi  ber  Staat»= 
ratl)  fobolb  als  möglid)  in  Aftibität  fomme,  — jebodi  toll  ber== 
felbe  feine  Art  ber  ^^ermaltung  führen,  fonbern  nur  über  ali^ 
gemeine  ©efepe,  nacl)bem  fold)e  borher  in  ber  ©efehfommiffion 
geprüft  morben  finb,  ober  über  befonbere  05egenftänbe  nad) 
SlJeinem  ausbrüdlichen  ^^efepl  fid)  beratl)en.  3d)  behalte  tUiir 
bor,  über  bie  Anorbnung  be^[elben  nadi  ?Aeiner  A'futfehr  einen 
iiefd)luff  311  fnffen." 

§ 10. 

^tc  i^erorbnung  bom  20.  lWär3  1817 

Auf  ©runb  ber  )Uerorbnung  bom  20.  ?Aär3  1817  trat  ber 
Staatsrat  in  SrUrffomfeit.  Seine  red)tlid)e  ©runblage  bilbete, 
mie  fd)on  in  ben  Ü^erorbnungen  bom  27.  Cftober  1810  unb 
3.  3uni  1814  ongefünbigt,  bie  ^l^erorbnung  bom  27.  £f tober 
1810.  Xarau^  folgt,  ba^  er  nid)t  bie  Stellung  einnal)m,  bie  . 
Stein  il)m  in  feinem  Gntmurfe  bom  24.  Aobember  1808  31t- 
gebad)t  hotte,  nämlid)  bie  einer  oberften  ä.'ermaltungsbel)örbe  im 
Staate  über  ben  3?Uniftern:  er  mürbe  bielmehr  ein  ben  tlAiniftern 
nebengeorbnetes  höd)ftes  beratenbe^  Crgan,  losgelöft  bon  aller 
'i?ermaltung.  5)urd)  feine  Grriditung  mürbe  an  ben  beftehenben 
Ginrid)tungen  nid)ts  geänbert,  insbeionbere  behielten  Staa©= 
fau3ler,  Staatsminifterium  unb  Gin3elminifterien  ihren  bi§- 

68)  ©.S.  1814  S.  43. 

69)  @.S.  1817  2.  67  ff. 
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l)cripcii  '-liMrfunciiöfreis- ■").  Müufciiucmemieife  cupob  fid)  für  bie 
^rMrfianifeit  be»  Staot^rates  bie  '>l?orfd)rift : ,,^er  berfammeUc 
StQQtsratl)  ift  für  lln^  bie  ^öd)fte  beratlienbe  '^e^ürbe;  er  f)at 
nbcr  burdHut^  feinen  2lntf)eil  an  ber  l^i^eruialtung"  "O-  Seine 
3nftänbic|feit  umfaßte  alfo  nur  bie  33orberatung  neuer  aber  alter 
ab^uänbernber  öefe^e  unb  i^ermaltung^nürnien  fomie  einige  be= 
fonbere,  feiner  ßntfdjließung  übermiefene  ©egenftänbe  Sie 
^ufammenfe^ung  be^  Staatsrate^  mar  im  mefentlidjen  bie  bon 
Stein  in  ber  3?erorbnung  bom  24.  tffobember  1808  bor= 
gcfdilagene  ''O.  Gr  5erfief  in  fieben  iHbteilungen.  Sie  Gefe^e, 
^i'crmaltung^grunbfä^e  unb  ^i^ermaltungsma^regeln  mürben  511= 
erft  in  ber  ^uftänbigen  2(bteitung  einge^enb  borbereitet,  barauf 
im  ''^Nlcnum  beraten  unb,  menn  eine  31efcf)tu^faffung  mit 
Stimmenniel)rf)eit  er5ielt  morben  mar,  bem  .slönige  3ur  Sanftion 
borgclegt.  Ser  Sdtmerpunft  ber  i^erorbnung  bom  20.  S0fär5 
1817  lag  bemnad)  in  ber  bem  Staatörat  erteilten  ^unftion, 
oberfteö  gefeperatenbe^  Organ  ber  .sirone  311  fein.  foId)e^ 
entfaltete  ber  Staat^rat  über  30  ^a§re  lang  eine  überaus  fegenl= 
reidte  Sätigfeit,  big  bie  ?^erorbnung  bom  (i.  ^onuar  1848  ^■*)  bie 
S^eftimniungen,  baß  fämtlidje  öefe|egborfd)Iäge  nur  burd)  ben 
Staatgrat  5ur  föniglid)en  Sanftion  gefangen  fönnten  unb  baf; 
Streitigfeiten  begüglid)  beg  äöirfunggfreifeg  ber  3feffort= 
minifterien  bor  i^n  geprten,  aufpb  unb  ip  fo  gu  einem  rein 
fafultatiben  Organ  prabbrüdte.  Sie  mieberpiten  'iferfudfe 
einer  3iMeberbefebung,  ingbefonbere  feine  Steaftibierung  burcb 
f'lllerpd)ften  Grfa^  bom  12.  Januar  1852  ^■'),  finb  erfofglog 
geblieben,  iliominen  beftep  ber  Staatgrat  nod)  pute,  aber  fein 
Safein  ift  311m  „mefenlofen  Sd)eine"  gemorben. 

TO)  Sie  23erorbming  bcftiminte  ausbrüdlicb:  „3lHc  biefe  (Sinricbtungen 
beftötigen  äöir  unb  iDoIIcn,  bafi  fie  and)  fernerhin  genau  beobod)tet  rocrben." 
(@.3.  1817  3.  08.) 

71)  @.e.  1817  3.  68. 

72)  3iet)e  i.  01113.  @-S.  1817  3.  68  unb  69. 

73)  Siebe  i.  eiU3.  @.3.  1817  3.  69. 

74)  @.3.  1848  3. 15.  Ülgl.  aiu^  3 d)  lü  n r b , SSerf.Urf.  f.  b.  ilJv. 

3toat  3. 172.  75)  3?eriü.9Jlin.iBI.  1852  3.  21. 


Surd)  biefe  Mabinctte'Orber  erful)ren  in  erftcr  üinie  bie 
)Kcffortminifterien  eine  meitcre  !^u»geftaltung  im  Sinne  bes 
S t e i n fd}en  Sijftems  ber  l^erorbnung  bom  1(5.  Se3cmber  1808. 
Sie  2ceuerungen  be3ogen  fid)  bornepnlid)  auf  bie  SlOnifterien  ber 
tfinan3en,  beg  ^snnern  unb  ber  ^ufti3,  bereu  'föirfunggfreig 
^inberungen,  namentlid)  'i^erengerungen,  untermorfen  mürbe. 
Sie  einfdmeibenbfte  2ieuerung  mar  bie  Grridjtung  eines  .Multug= 
minifteriumg,  bas  burd)  üostrennung  ber  geiftlid)en,  tOJebi3imü= 
unb  Sdjulfadien  bom  äliinifterium  bes  Innern  gebilbet 
mürbe '").  tMup'rbem  aber  entpelt  bie  'i^erorbnung  and)  mid)= 
tige  'i'orfdtriften  für  bas  Staatgminifterium.  So  beftimmte  fie, 
baß  jeber  tWinifter  bon  ;pit  311  ;pit  allgemeine  Überfiditen  ber 
if)in  anbcrtrauten  Q5efd)äftg3meige  3ur  Menntnig  beg  Staatg^ 
minifteriumg  bringen  foflte,  bamit  biefeg  in  bie  Sage  berfet^t 
merbc:  „bag  G)an3e  ber  Staatgbermaltung  rid)tig  3U  beurtpUen 
unb  baf)in  3U  fepn,  baß  ber  fb  bollfommen  als  möglid) 

unb  mit  Ginpit  erfüllt  merbe"  ^-).  ferner  füpte  fie  eine  3ieiip 
bon  Gegenftönben '”)  auf,  bie  im  Staatgminifterium  borgetragen 
unb  beraten  merben  follten. 

t’lus  aflebem  ergibt  fid)  eine  bogpclte  2lufgabe  für  bag 
Staatgminifterium:  einmal  foflte  eg  bag  bie  gefamte  Staats^ 
bermaftung  mit  bem  red)ten  Urteif  überfd)auenbe  unb  fo  auf  bie 
innere  Ginpit  mirfenbe  Organ  unb  3um  anberen  eine  bie  Gkfe§= 
cntmürfe  unb  allgemeinen  i^ermaftunggpfäne  borberatenbe  Se= 
prbe  fein.  Jüb  bie  Grfebigung  biefer  brin3ipieflen  2fufgabcn 
irarcn  aber  bereitg  3?epirben  gefd)affen.  Sie  Gefarntbermaftung 
mürbe  bom  Staatgfan3ler,  bie  2Sorbereitung  ber  Gefep,  ipe 
yibänberung  unb  npifid)eg  bom  Staatgrat  beforgt.  Gg  entftep 


76)  @.3.  1817  3.  289  ff- 

77)  @.3.  1817  3.  290. 

78)  @.3.  1817  3.  289. 

79)  Sbre  ?luf3ät)Umg  fiubet  fid)  i.  0)113.  1817  3.  291. 
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bal)cr  bie  grage,  ob  unb  lote  fid)  basi  Staatsnünifterium  in  beu 
bereite  bcftef)enbcii  il^cruialtung^orgauiömuj  eiiifügt.  Sein 
I)ä{tnt!c  511m  Sraatsrat  bilbet  feine  3d)ioierigfeiten.  Sie  '-l'ei'= 
orbnung  )elbft  gibt  \im  bie  Stfl'ung,  inbem  fie  beftiinmt,  ba^  alle 
Gntionrfe  511  neuen  öefe^en  unb  tHbänberungen  ol)ne  iHu»nübine 
im  Staatsininifterium  borgetrngen  unb  beraten  loerben  follteu, 
b e 0 0 r fie  an  ben  Staat^rat  gelangen.  Semnad)  füllte  bie  'i^e= 
ratung  ber  ©efe^e,.  entfpredienb  i^rer  ä^ebeutung,  bogpelt  ge^ 
fdieben.  K''üte  fidi  bie  @ejointl)eit  ber  Sltinifter  311  ben 

C^e)e|entunirfen  äußern,  unb  bann  follte  ber  Staat^rat  al^  ber 
gröfiere  Mrei^  urtei(efäl)iger  'iNerfonen  nodimal^  in  eine 
ratung  beiielben  Sadien  eintreten.  Sa§  ift  gut  initeinanber  311 
bereinbaren. 

Sdjioieriger  erfdieint  ba§  ^i^erfjältni^  be»  Staatsminifteriuniö 
3Uin  Staat^fan3ler.  Surd)  bie  'i^erorbnung  boin  27.  Sftober 
1810  luar  bein  Staat^fan3ler  bie  oberfte  Leitung  ber  äserioaltung 
übertragen,  unb  nad)  ber  ^i^erorbnung  boiii  3.  ittobeinber  1817 
füllte  ba?  StaatÄnünifterium  baf)in  felien,  ba^  ber  3d’t’d  be^ 
Oku3en  ber  Staatsberiiniltung  fo  büllfüininen  ali?  möglid]  unb 
mit  (Sinbeit  erfüllt  merbe.  3 finbet  in  biefen  beiben  31e-- 
ftimmungen  einen  „floffenben  ©iberfbrud)".  ßr  fagt'"'):  »Sie 
materiellen  ^i'ürfdiriften  ber  i^erorbnung  bom  27.  Dftober  1810 
unb  berfenigen  bom  3.  iliooember  1817,  fdiließen  fid)  au§:  erftere 
begrünbet  bie  Ginbeit  ber  Staat^bermaltung  auf  ba§  'ifsräfeftur-, 
lebtere  auf  bai^  Müüegiat=Si)ftem."  05  n e i ft  Dertritt  bie  gegen= 
teilige  2lnfid)t.  Gr  fagt^M:  „'Jllle  Crgane  ber  3entralen  Seitung 
bee  Staotee  buben  benfelben  3dH'cf  ber  Grbaltung  ber  inneren 
Ginbeit  unb  Mroft  be?  Staat^linllen^."  Sa§  ift  an  unb  für  fid) 
rid)tig,  febüd)  im  borliegenben  gälte  m.  G.  nidft  burd)fd)lagenb. 
•'öier  banbeit  e§  fid)  nidn  bariun,  feft3uftellen,  baf)  e^  möglid)  ift, 
baß  mehrere  ^lebörben  bemfelben  3b’cd  bienen  fönnen,  fonbern 
bie  grage  ift  bie,  üb  e^  möglid)  ift,  baß  3mci  '15ebörben  bie  oberfte 

80)  a.  ü.  O.  2.  41. 

81)  0.  499. 
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Ginl)eit  ber  Staotsberioaltung  in  fid)  bereinigen  fönnen,  ül)ne  in 
-Müllifion  311  geraten.  3Jad)  meinem  Safürl)alten  ift  bas?  um 
möglid).  Gs  fonn  nur  einen  fDOttelpunft  für  bie  gefamte  Staatc- 
uerloaltung  geben,  mie  eä  aud)  nur  einen  fOJittelpunft  bes  .sireife» 
geben  fann.  Siefer  SlOttelpunft  mar  ber  Staat^faii3ler.  Gr 
bilbete  ben  oberften  3^unft  in  ber  5l^ermaltung.  Sa«  Staat«- 
minifterium  bofte  eine  fold)e  9)tad)t  nid)t,  unb  bie  ä>erorbnung 
uom  3.  Ittüüember  1817  bad)te  ibm  eine  foldfe  aud)  nid)t  311.  Ser 
Alonflift  3mifd)en  Staat§fan3leramt  unb  Staat^minifterium  ift 
fomit  nur  ein  fd)einbarer  ■'^“).  Sem  Staatsminifterium  mar 
nad)  ber  genannten  i^erorbnung  nur  ba§  i)ied)t,  bie  if)m  311= 
geteilten  Sadfen  bor3utragen  unb  311  beraten,  cingeräumt,  ba= 
gegen  mirb  ibm  feinerlei  Gntfd)eibung§gemalt  beigelegt.  Siefe 
lag  nad)  mie  bor  bei  bern  Staat§fan3ler. 

C.  ^om  Sobe  ^arbenbergi  bi§  3ur  ^crfaffung§urfunbc. 

§ 12. 

Sic  3^it  Oon  1822  bid  1850. 

53  a r b e n b e r g ftarb  am  26.  flcobember  1822.  Seitbem 
ift  bas  Staatsfan3leramt  nid)t  mef)r  befept  morben.  Gine  prin= 
3ipieüe  ^tnberung  in  bem  Crganismus  ber  beftebenben  Staats- 
bebörben  ift  nid)t  erfolgt,  inSbefonbere  ift  ber  ^4>erfud),  einen 
Grfap  für  ben  in  Wegfall  geratenen  oberften  ^sunft  ber  3entral= 
uermaltung  311  fd)affen,  nid)t  gemad)t  morben.  5lutr  allem  fann 
ba«  Staatsminifterium  aB  foldfer  nid)t  bngefeben  merben. 

■SÖinfidftlicb  feiner  finb  mir  auf  05runb  ber  3.5erorbnung  bom 
3.  guni  1814,  moburd)  es  entftanben  mor,  unb  ber  i^erorbnung 
uom  3.  Utoüember  1817,  in  ber  es  feine  eigentlidfe  flusgeftaltung 
erfuhr,  311  bem  Grgebnig  gelangt,  baß  ba§felbe  3mar  mit  midi- 
tigen  gunftionen:  ber  05efebesberatung  unb  ,5tenntni§nabme,  fo- 
mie  einer  gau3en  Sfeibe  fpe3ieHer,  für  bie  05efamtbermaltung 
l)öd)ft  bebeutfamer  35efugniffe  berfeben  mar,  ba^  ibm  aber  ba^ 

82)  00  aud)  91  a g e 1 , 0taat^rat  iinb  0taat§min.  0.  28. 
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<'A'icntlid)itc  fcl)ltc,  luimlid}  baS'  "){cd)t  ber  '-BcidjluBfafiung  tni 
AioÜcctium  mit  binbciibcr  Mrnft  für  bte  cinäcincn  Siinifter,  ülfo 
midi  bie  (ärefutibe.  „Xie  Monflruftion  bes  2taati:= 

miuiftcrium^,"  \o  fnc^t  3 b r n mit  ^Kcd}t,  „mar  jomit  biel  511 
fdiunid),  um  bem  3merf  bcr  cinl)citlidicn  Üeituiut  ber  2taate= 
uerUHiItimit  ctcnüctcii  5U  fönucn." 

^ie  3'bf!tc  iiHir,  baß  bie  ^Kenurtminifterien  fid)  me^r  imb 
mef)r  im  Sinne  ber  leitenben  iluir)diriften  ber  'l^erorbuiuigeu 
bom  1().  Xe5ember  18ü8  uitb  *27.  Dftober  1810  entfalteten  nnb 
fonfülibierten.  traten  mand)e  ^nberungen  ein,  jebod)  nid}t 
an»  tliearetifdjen  örnnben,  füiibern  lebiglidi  au»  rein  praftifd}en 
(S'rmänuncien,  um  eine  fadjctemäße  2lrbeit^ntieberunci  5U  ermög= 
lidien^'O-  3ü  mürbe  burd)  fonicilidien  ßrlaß  brnn  17.  2l|irtt 
1.^48  ein  befonbere^  !DOnifterinm  für  .&anbel,  ©emerbe  nnb 
üffentlidie  'Jlrbeiten  erridjtet.  Unterm  25.  3uli  1848  mürbe  ein 
beimtberes  i3anbmirtfd}aft§minifterium  gectrnnbet. 

Sie  iKüIIe  beg>  au;?ge)d}iebenen  Staat^faii5lerö  nbernaljin 
menigften^  in  etma  ber  Staatsrat.  Cbma^I  er  burc^  bte  i'er= 
brbnung  bom  20.  Sfär^  1817  imn  jeber,  bie  unmittelbare  Staat»= 
bermaltung  betreffenben  Xätigfeit  auSgefd)aItet  mar,  ergab  fid) 
für  il)n  bennod}  bie  9Jtüg(id}feit,  auf  bie  3ieffortbermaItung  ein5u= 
mirfen  nnb  fo  menigftens  einigermaßen  bie  Gintieit  ber  oberften 
'Ik’rmaltnng  ju  maßren.  Sabnrd)  niimtid),  baß  ißm  bie  Gnt= 
fdieibnng  ber  .sibmpetenäfonfliftc  ber  Stiinifterien  übertragen  mar 
nnb  ferner  ber  .Slünig  ißm  jeber5eit  Sacßen  ber  3entralbermaltnng 
übergeben  fbiinte,  mürbe  er  in  bie  Sage  berfeßt,  bie  Ginßeit  ber 
Staat^bcrmaltung  bi«  jum  Siaßre  1848  in  gemiffem  ©rabe  51t 
trbalten. 

t’lnbererfeit»  barf  nid)t  überfeßen  merbcn,  baß  ber  StaatSrat 
in  erftcr  Sinie  bberfte»  gefeßberatenbeS  Srgan  mar  nnb  and) 
fürberßin  blieb,  fn  baß  eine  grnnbfäßlidie  bberfte  feftgeorbnete 
lUcbörbe  ,5111-  'X>at)rnng  ber  ßinßeit  ber  Ü^ermaltung  in  ber  3cü 

83)  2?gl.  ßierju  @ n e i ft : @cfet!  unb  ätiibget  e.  42  unb  ö 0 ß a.  a.  O. 
S.  410. 
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bbii  1822  bi?  1848  nicßt  bbrßanben  mar.  Sie  Xiitigfeit  beS 
citaatSrates  ati»  entfcßeibenbeS  Crgan  bilbete  eben  nur  bie  21  nS- 
mißme. 


3 m e i t e r X e i I. 

Xie  preußift^e  5)iiniftcrialücrfa)lun(i,  betradjtet  in  il)rer 

geßenttJärtiftcu  (Seltuiifl. 

Ä.  3>ic  ein5clncn  preii&tfci^cit  ^Uinifter  unb  ^iniftcricn 
feit  ber  ^erfaffungöurtunbe  bom  31.  3<*nuar  1850. 

§ r^  . 

“Xic  rccßtlicßc  «teüung  bcr  Wiiniftcr. 

fSie  Slänifter  neßmen  im  fonftitutionellen  Staate  eine 
bbppeüe  9tecßtSfteEung  ein:  eine  berfaffungSred}tlitf}e  unb  eine 
öermaltungSrecßtlidje  ^).  fSie  erftere  erfußr  ißrem  inneren  Söefen 
unb  ißrer  äiebeutung  nad)  bureßgreifenbe  ^nbernngen  -). 
3ßre  gegenmärtige  ©runblage  bilbet  bie  |ireußifcße  X^erfaffungS= 
nrfnnbe  bom  31.  Januar  1850. 

33äßrenb  bie  SlUnifter  biSßer  lebiglicß  ^Beauftragte  unb  öe= 
'ßilfen  beS  MonigS  maren,  feinen  2fnorbnungen  fcßtedßtßin  folgen 
mußten,  aueß  menn  fie  feiner  ©ntfeßeibung  nießt  5uftimmen 
fonnten  unb  feinen  21nfprudß  auf  Snttaffung  auS  bem  2lmte 
ßatten,  mürben  ße  im  fonftitutionellen  Staate  „aus  Sßerfäeugen 
unb  .s3anblangern  beS  Königs  ju  ben  berantmortlicßen  Xrägern 
ber  gait5en  StaatStätigfeit,  attS  fSienern  bes  .Königs  51t  fSienern 

1)  'Bgl.  ßiersu  0.  Stengel  a 0.  D.  3. 101.  lörte  a.  a.  D.  ©.  48.5. 
oeltincfS  Sluffaß  „‘Die  Gntiutcflung  be»  üJtinifteriiimS  in  ber  fou= 
ftitutionellen  2)lonarcßie"  in  @ r ü n ß u t ä Seitfißv.  f.  )ßrib.  u.  Dff.  f)led)t 

, iBb.  X 3.  305.  ü b I e r , Organifation  ber  Sßeriualtung  S.  48. 

2)  9}gl.  ßierju  3 cß  u 1 3 e = @ a e 0 e r n i ß a.  a.  O.  3.  241 . i;  0 ß 
a.  a.  O.  3.  408  unb  3 0 r n a.  a.  D.  S.  46. 
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öes'  Staates"  '0-  ^Ijre  iWadjtfteüuug  gef}t  fogar  fülneit,  baß  ber 
'.Uioiiarcl}  ül)ne  if)re  feinen  Stoat^t  irgenblnelcfjer 

i'lrt  nnrnefjmen  fann.  iTie  @ef}or)anispfIid}t  ber  SJiinifter  bem 
Mönige  gegenüber  ift  bon  ber  abjoluten  gnr  üerfaf|ung^mnßigen 
berabgeiunfen,  ]o  baß  fie  nicf}t  mebr  5iir  iJJfttluirfung  bei  jeber 
3fegierung^b^'>i^ötbng  be&  9JUniard}en  unb  iü  311  beren  Xurdi)eß= 
bnrfeit  ge3lnungen  merben  fönnen,  fonbern  baß  [ie  bered}tigt  nnb 
iogar  berßflidjtet  finb,  bie  93fitmirfung  31t  i^nen  bebenf(id)en 
'Ucaißnobmen  3U  Derineigern  unb  nötigenfalls  iljre  ©ntlaffung 
3u  fürbern. 

iHnbererfeitS  ift  nienrnnb  berßflicbtet,  bie  öerantniürtungS= 
reidfe  Stellung  eines  älfinifterS  31t  übernebinen  ober  iniber  feinen 
^iMllen  in  berfelben  31t  berbleiben,  fo  baß  infomeit  baS  bem 
Mönige  burd)  ^Hrt.  45  iHl.  3ugeftanbene  3ted)t  ber  freien  (Sr= 
nennnng  unb  Sntlaffung  ber  älfinifter  eine  ßinfcfjränfung  er= 
fäßrt.  fvür  bie  drnennung  311111  älfinifter  ift  meber  ein  be= 
ftinnnte!?  drainen  nocb  ber  ilcadflueiS  einer  fad}lid)en  'iNorbilbung 
'-i.'orauSießung'*).  Ilm  bie  llnabifängigfeit  ber  SIfinifter  in  ber 
Jvülfrung  ifireS  tMmteS  31t  fid)ern,  finb  i^nen  für  ben  ^all  ilfreS 
t'luS)d)eibenS  ous  bem  iHmte  bejonbere  pefuniüre  3ußd)erungen 
gemadit  inorben.  So  ftelft  ilßien  gemäß  § 1 beS  if>fnriünS=®eießcS 
lunn  27.  S0(är3  1872  ein  iHnißrud)  auf  if>enfion  3u,  o^ne  baß  iftrc 
Sienftunfäl)igfeit  eingetreten  3U  fein  braudft  •''). 

3n  uermaltung!öred)ttidier  .s3infid)t  ^at  bie  Stellung  ber 
ißiinifter  burdi  ben  MonftitutionaliSmuS  feine  $Inberungen  er= 
faßren.  Xie  9Jfinifter  fielen  in  unmittelbarer  Unterorbnung 
unter  bem  Slfonarcben  an  ber  Spiße  i^reS  5BermaltungSbeparte= 
mentS,  maS  für  bie  preußifc^e  äliinifterialorganifation  f^on  feit 
bem  ^ublifanbum  bom  l(i.  2ie3ember  1808  6e3Ui.  ber  SSerorbnung 
00m  27.  Cftober  1810  maßgebenb  ift. 

iKedftlid)  finb  alle  aifinifter  einanber  üollftänbig  gleidi; 
feiner  ift  bem  anberen  unfergeorbnet.  tSbenfoloenig  l)ot  ber 

3)  Cop  a.  a.  D.  S.  406. 

4)  So  u b r i d)  a.  a.  £).  S.  207,  S r i e a.  a.  a.  S.  489  u.  i.H  r n b t 

a.  a.  r.  S.  185.  5)  S5gl.  0.  Stengel  0.  a.  £).  S.  103. 
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Sliinifterpnifibent  ein  reditlidfe»  Übergemidjt  über  bie  ein3elnen 
äliinifter'O- 

§ Id. 

Crgonifation  unb  ^uffönbigfeit  ber  ÜUiiniftcrien. 

Csu  ']>reußen  beruht  bie  Crganifation  ber  äliinifterien 
mejentlid)  auf  lanbesperrlidjer  l^H'rorbnung.  31)i'c  örunblage  ift 
nod)  peilte  bie  '4>erorbnung  uom  27.  Cftober  1810,  bie,  an= 
)d)Iießenb  an  bas  'p>ublifanbum  Oom  1(3.  Se3ember  1808,  fünf 
äitinifterien:  für  inneres,  3ii(d(t3en,  'ölusnuirtiges,  Mrieg  unb 
Csufti3  anorbnete.  S d)  u l 3 e = (})  a e 0 e r n i ß ')  be3eid}iiet  biefe 
fünf  SDiinifterien  alS  bie  „organiid)  notioenbigen",  ba  fid)  auS 
ben  iHufgaben  ber  Staatstätigfeit  unb  ber  organifd^en  tlJatur 
eines  Staates,  ber  überpaupt  groß  genug  fei,  um  ben  2lnforbe= 
rungen  beS  mobernen  Staatslebens  311  genügen,  mit  tlcotioenbig= 
feit  fünf  .SÖauptfunftionen  ber  StaatSgeioalt  unb  iomit  auep  fünf 
!l\'inifterien  ergäben. 

Xanad)  bilben  bieje  fünf  SOtinifterien  geioiffermaßen  ben 
03runbftocf  ber  gan3en  Slfinifterialorganifation.  großen 

Staaten  fteigert  fid)  naturgemäß  bie  3opI  ber  3)finifterien.  SiMr 
fapen,  baß  fid)  in  ifU-eußen  1817  baS  MultuSminifterium  oom 
äliinifterium  bes  3nnern  ab3ioeigte,  unb  baß  1848  ein  befonbereS 
äliinifterium  für  .s3anbel,  ©eioerbe  unb  öffentlicpe  2lrbeiten  unb 
ein  Canbnnrtfd)aftSminifteriuni  gegrünbet  mürben. 

Seit  1850  ift  eine  mefentlid)e  §inberung  in  ber  Crganifation 
ber  iöfinifterien  nid)t  mepr  Oorgenommen,  inSbefonbere  ift  fein 
neues  !'Heffort  mepr  ge|'d)affen  morben.  iSaS  burd)  (Srlaß  bom 
1(3.  2lpril  18(31  errid)tete  9}farine=3[)finifterium  ift  nad)  fur3em 
li^cftnnbe  infolge  beS  Überganges  ber  MriegSmarinc  auf  baS  tHeid) 
burd)  eine  ^)feid)Sbepörbe  erfeßt  morben.  (iHIlerp.  ßrl.  o.  1.  3oo. 
1872  '^).  3m  übrigen  ift  feit  bem  genannten  3cüpunft  nur  bie 

6)  2,?gt  S d)  u 1 5 c • @ a e 0 e r ni ß a.  a.  S.  S.  244.  Ö o ß a.  a.  C. 
0.  407  unb  S d)  lo  a r ß a.  a.  C.  S.  177. 

7)  a.  a.  e.  0.  243. 

8)  ‘Dgl.  bic  nuofiUnl.  (>‘ntun(fl.©cfd).  b.  '')Ji'arinc-''Uitn.  0.  3 0 ß n ir 

0.  0 I ß e n b 0 r f f 5 9{ed)tSIerifon  IBb.  1 1,  S.  775  u.  776. 
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Spaltunt^  unö  anticmieitigc  föc)d)äft5lierteilimg  je  ciiie^  ältini[te= 
riumsi  31t  fonftatiercn:  bas  äJÜnifterium  für  .s^anbel,  föcaierbe 
unb  öffentlidfc  vHrbeiteii  crjuffr  burd)  Griof;  dom  7.  iflucuift  1878 
unb  ©ejep  düm  13.  3)fär5  1879  eine  3ideiteilung;  in  bo5  für 
i^anbel  unb  Öeliierbe  unb  in  bas  für  üffeutlidfe  iHrbeiten.  Xem 
SanbnnrtjdfQft^minifterium  linirben  burd)  biefelben  geiep(id)eu 
23e[timmuugen  and)  bie  Xdmnnen  unb  gorften,  bie  dor^er  3ur 


Quftiinbigfeit  be$  SlJinifteriums  für  .S'ianbel,  ©emerbe  unb  öffent^ 
lidfe  '.Hrbeiten  gefförten,  5ugenne)en.  2^ie  Qn^f  ber  SRinifterien 
in  3'i'euBen  beträgt  bemnod)  gegeniunrtig  9.  Sjö  finb  unter  Xar= 
tegung  ifjrer  ^dftnnbigteit  folgenbe: 


1.  tüiinifteriuni  ber  ausiiHirtigen  tHngefegenlfeiten. 

Seine  ©efdinfte:  bie  S3e5iel)ungen  ^^reußen^  5um  3^eutid)en 
iKeidfe,  511  ben  iöunbeöftaaten  unb  3um  pnpftlidfen  Stulfl  inerben 
feit  bem  1.  3dnuar  1870  don  bem  tHn^lnartigen  iHmt  bes? 
Xeut)d)en  ^Keidieö  bearbeitet,  ludfür  3'i'eutVn  nn  bag>  9leid)  ein 
t'lder)iun  don  90  000  2Rarf  jä^rlid)  ga^It.  Xer  tKeidf^fan^ler, 
ber  an  ber  Spipe  be^  tHusioärtigen  i?(mte^  ftetft,  ift  5ugleid) 
preuBifdfer  töiinifter  ber  au^lonrtigen  tHngelegenpeiten. 


2.  Ta^  SJJinifterium  be&  Innern. 

(Ss-  umfaßt  bie  gefamte  innere  Sanbegderioattung,  foioeit 
nid)t  ein5elnc  3meige  berfetben  (.Sluttu^=,  Unterrid)t5=, 
niirtfd)aft5fad)en  ußo.)  befonberen  tOiinifterien  überioieten  finb. 


3.  ginan5minifterinm. 

3b»t  unterftept  bie  gefamte  ftaat(id)e  3indd3berioaltung,  bic 
tHufftellung  be?  (Stat^  unb  bie  Montroüe  über  bie  2taateein= 
napmen  unb  Staat^ausgaben. 


4.  2a?  3dfti3ininifterium. 

CS?  füprt  bie  0berauffid)t  über  fämtlidfe  (^erid)te  unb 
Staat^amoa(tfd)aften,  ferner  fällt  ipm  bie  Crganifation  ber  föe- 
rid}te  (in  ben  (^reipien  ber  3leid)?gefepe),  bie  tHnftellung  ber 
oufti^beamten  unb  bie  'Bearbeitung  ber  Begnabigung?facben  unb 
enblid)  bie  ber  5iepn?fad)en  in  ber  Beidm'erbeinftan,5  ,51t. 
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5.  2a?  .Sirieg?minifterium. 

(S?  ift  bie  Berioaltung?bepörbe  für  bie  Biilitärangelcgen^ 
peilen  Bi'enßen?  unb  berjenigen  Staaten,  bie  mit  'pireu^en 
•Wilitärfondentionen  geftf)Ioffen  paben. 

6.  2a^  Biinifterium  ber  geiftlicpen  unb  llnterrtdit?ange(egenpeiten 

(.Slultu?minifterium). 

Sein  iföirfung?frei^  umfaßt  bie  iföaprnepmung  ber  ftaat= 
licpen  $>opeit^red)te  gegenüber  ben  Beligion?gefeIId)aften,  bie 
t’lu^übung  be?  edangelifdfen  Mircpenregiment?  in  oberer  Stelle 
für  einen  2eil  ber  neuen  Brodin5en,  bie  Berioaltung  be?  ge= 
famten  Hnterridpt^loefen^  mit  3lu?napme  ber  geioerblidien  jvddfv 
3eicpen=  unb  3ortbilbung?fcpulen  uflo. 

7.  2o?  SRinifterium  für  i^anbel  unb  öcioerbe. 

(S?  leitet  alle  Slngelegenpeiten,  bie  mit  .^anbel  unb 
loerbe  in  Berbinbung  fiepen,  loie  Sdiiffaprt,  Beeberei,  itotfen^ 
loefen,  ©efellfcpaften  für  ^anbel,  C^elüerbe  unb  3nbuftrie, 
Bridat=Banf=3nftitute,  gemerblicpe?,  funftgeioerblidie?  unb  3di't= 
bilbung^fcpuüoefen,  Bia^=  unb  öenndpt?loefen,  foloie  feit  1890 
aud)  Berg=,  .^ütten=  unb  Salinenloefen. 

8.  2a^  Biinifterium  für  Sanbnnrtfdpaft,  2omänen  unb  3'drften. 

3pm  finb  bie  lanbioirtfcpaftlicpen  tHngelegenpeiten,  ba?  (^e= 
ftüt^=,  2eidf=,  Beterinärloefen  unb  bie  Berloaltung  ber  2omänen 
unb  3*-H‘ften  unterftellt. 

9.  2a^  Blinifterium  ber  öffentlidpen  tRrbeiten. 

2ie  Leitung  ber  Staat?eifenbapnderioaltung  unb  be?  'Bau^ 
loefen?,  foloie  bie  2luffid)t  über  bie  Bi'ibateifenbnpnen  gepörcn 
511  feiner  3uflünbigfeit. 

Jür  bie  innere  ßinricptung  ber  äRinifterien  ift  im  fonftitu= 
tionellen  Staate  neben  bem  bereite  feit  bem  Beginn  be?  19.  3npi’^ 
punbert^  für  bie  Crganifation  ber  3cdtralderioaltung?bepörben 
allgemein  eingefüprten  Bealfpftem  aucp  ba?  Bürofpftem  enb= 
gültig  mafigebenb  gemorben.  3e^t  e^ft  lonntc  e?  über  ba?  Moüe= 
gialfpftem,  ba?  bie  grofjcn  3fdli'dtbepörben  be?  ftänbifdien  unb 
abfoluten  Staate?  beperrfcbte,  ben  Sieg  badontragcn,  unb  ^^loar 


I 


I 

i 

I 
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innjn  cmidjeibcuticr,  als  für  feine  ßriften^  im  fmiftitutiemellen 
3taote  äUnngenöe  (^rünbe  aus  ber  '\'atur  ber  parlamentarifdH'ii 
'-l'erfaffunc?  fpiadjen  “)•  allem  mar  es  ber  feit  ber  ^-l^er= 
fa|fung$urfunbe  ermeiterte  ®runbfa§  ber  aJt'inifteröerantmortIid)= 
feir,  ber  itjm  eine  günftige  itebenSbebingung  fd}uf,  mäf)renb  er 
bem  älteren  .stotlegialfäftem  ben  !ütiben  entgeg. 

Crntfpredjenb  bem  bureautratifdjen  '^srin^ig  [tel)t  ein  tüii= 
nifter  an  ber  Spi^e  beS  einzelnen  ©efd}äftS5meiges,  er  allein  pat 
bie  Gntfdjeibung  in  ben  tHngelegenpeiten  feines  '©irfungsfreifeS 
iinb  ift  bafür  berantnmrtlid).  Xa  bie  iOtinifter  bei  bem  Umfang 
ber  3teffortS  bie  itjnen  obliegenben  'Jlrbeiten  nnmüglid)  alle  felbft 
erlebigen  fönnen,  finb  ipnen  5ur  llnterftiipung  ein  llnterftaat*= 
fefretär,  tUUnifterialbireftoren,  bartragenbe  'Käte  unb  .s3ilf5'= 
arbeiter,  ougerbem  bie  erforberlidjen  Atangleibeamten  beigegeben. 
Taburd)  verfällt  baS  ein5elne  älUnifterium  tatfäd)lid)  in  mefirere 
''Ibteilungen,  mäprenb  eS  in  red)tlid)er  .sbinfidit  unter  ber  einpeit' 
iidien  Seitung  beS  SDUnifterS  ftelft,  bon  bem  jebe  minifterießc 
Ün’rfügung  auSgepenb  gebad)t  mirb.  Xer  ältinifter  fann  bie  ßr= 
lebigung  einer  ^Heipe  bon  ©efdiäften  ben  t^lbteilungen  nberlaffen, 
cv  bleibt  ipm  aber  unbenammen,  jeber5eit  bie  ßntfdfeibung  felbft 
311  treffen,  ba  er  ja  and}  nadi  au^en  f)in  allein  bie  ''i^ernnt= 
iimnung  trägt. 


Xie  in  ber  Ülbteilung  bun  ben  berfd)iebenen  'Keferenten  be= 
arbeiteten  2ad)en  laufen  in  ber  ipanb  be?  ä^finifterialbireftorS, 
ber  an  ber  Spipe  ber  einzelnen  ^Abteilungen  ftefit,  3ufammen. 
Seine  .soauptaufgabe  befte^t  barin,  bafür  3u  forgen,  baß  bie  auS 
bem  dlänifterium  ^inauSge^enben  (Sriaffe  genau  ben  (Srunbfäpen 
unb  ?tnfd)auungen  beS  SKinifterS  entfprecben.  3^1’  Sid)erung 
ber  (Sin^eit  smifdjen  mehreren  ^Abteilungen  beSfelben  3Kinifte= 
riumS  mürbe  bie  Stellung  beS  UnterftaatSfefretärS  gefd)affen.  ßr 
full  ber  ^Vertrauensmann  beS  9J?inifterS  fein  unb  l^at  fraft  feines 
?lmteS  bie  bolle  SVertretungSbefugniS,  mäi^renb  bie  S^ireftoren 
immer  nur  als  ^Beauftragte  beS  flAinifterS  gelten.  2Vem= 


ft)  So  ©neift,  0)cf.  unb  Siibget  S.  42  unb  S d;ul3C'@aeoernib 
a.  a.  3.  242. 
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cntlprcci]cuö  5cicl)nct  crftercr  öie  ^^ciniltcrial-Grlailc  ,/in 
tretung",  mäprenb  leptere  nur  „im  ^Aufträge"  unter5eidinen  ’")• 
Sa*  erfte  ?Jiinifterium,  bem  id)on  im  3al)re  1848  ein  llnter= 
ftaat^fefretär  gegeben  mürbe,  mar  ba^  ^uftisminifterium.  Ser 
3nfti3minifter  nullte  fid)  nämlid)  gerabe  in  biefer  Seit  mit  ben 
bielen  unb  fdimierigen  f^ragen  ber  öefepgebung  befdiäftigen,  bie 
feine  lätigfeit  boll  in  tAnfprud)  napmen,  fo  baß  er  fid)  ber 
laufenben  )Bermalning  nidit  in  einem  feiner  flVerantmortlidjfeit 
entfpredienben  tPiaffe  mibmen  fonnte. 

§ lä. 

Sie  fvunftionen  ber  'iOUnifter. 

Sie  tlAinifter  tonnen  fid)  bei  bem  großen  Umfange  ber  in 
il)r  üieffort  fallenben  öefd)äfte  naturgemäß  nid)t  mit  ben  ßinjeU 
peiten  ber  'dVermaltung  befaffen,  ipre  Sätigfeit  muf5  ßd)  oielmepr 
auf  bie  ileitung  ber  iBermaitung  ipreS  Separtements  befd)rän!en. 
Sd)on  bie  ^IVerorbnung  bom  ß.  tA'obember  1817  erblidte  bie 
•5>auptaufgabe  beS  äAinifterS  barin,  „ben  ipm  anoertrauten  öe= 
fd)äftS5meig  grünblid)  gu  überfepen  unb  3U  leiten"  ”).  tAuS  bem 
(V5runbred)t  ber  oberften  SeitungSgemalt  entfpringen  gmei  meitere, 
bem  lOUnifter  juftepenbe  )Hed)te:  baS  ber  Erteilung  ber  aü= 
gemeinen  ^dVorfd)riften  über  bie  örunbfäge  ber  fBermaltung  unb 
baS  ber  Übermad)ung  ber  gepörigen  '^Befolgung  ber  ©efepe 
Um  biefe  3ted)te  bermirflid)en  3U  fönnen,  ift  bem  ÜDlinifter  eine 
hoppelte  '^Befugnis  eingeräumt:  einmal  ift  er  bered)tigt,  ben  ipm 
untergeorbneten  'iBepörben  reglementarifdje  Sienftanmeifungen 
5u  geben  unb  ^l^erfügungen  31t  erlaffen,  burd)  bie  3dmifel  ber  5Ve= 
pörben  über  bie  :?luSlegung  ober  tAnmenbung  ber  ©efepe  in  ein= 
3elnen  fVfäHen  befeitigt  merben,  3um  anberen  pat  er  bie  Cberauß 
fid)t  über  fämtlid)e  '.Beporben  unb  '^Beamten  feines  üieffortS,  über 
leptere  in  ber  iHegel  and)  eine  Sif3iplinargemalr. 


10)  So  a 0 b a.  0.  r.  S.  410. 

11)  es.s.  1817,  S.289. 

12)  -An)!.  0.  i)l  ö n n c a.  n.  S. 


. 87.  3)  r t c a.  a S.  S.  487 
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iHuf  öer  anbcren  Seite  ergeben  fid)  infülge  ber  latfadje,  bü^ 
ber  iOc'ini)ter  bem  iDiünardjen  untergeorbnet  ift  iinb  baf5  bte 
ein3elnen  3}iini|ter  gleid)berecf}tigt  iiebeneitmnber  fteijeu,  ent= 
fprecbenbe  33etd)ränfungen  tfjrer  5ieitintg5geiuQlt.  2o  Ijiit  ber 
einzelne  äJiinifter  feine  ^unftionen  nad)  ben  iHnlueifungen  beä 
2}iünard)en,  faÜ5  biefe  nid)t  öerfaffnng^=  ober  gefe^iuibrig  finb, 
aus^uüben;  in  beffen  (Srineffen  liegt  es 'and),  'Jlmts^anblungen 

bes  9JJini)ters  bon  feiner  bor^erigen  Weneljinigung  abhängig  3u 
niad}en. 

vsn  'l^sreiifien  ift  eine  'Heilte  bon  ©egenftnnben  biird)  bie  'i'er= 
orbnimg  bom  27.  Cftober  1810  an  bie  ein^ultolenbe  .Mönig^ 
liebe  öenebmigung  gebunben. 

Snblid}  fonn  and)  ber  SlJinifter  feine  fyiinftionen  onsnben, 
bie  burd)  JHeebtsfab  bem  SHonnrrben  nnsfebfieRfid)  3ur  berfön= 
rieben  2lu^übung  borbebalten  finb 

^n  ben  fvöllen,  loo  eine  ä.seribartungsangeregenbeit  in  ben 
Si'irfitngsfreis  mebrerer  33iinifter  einfebiägt/  mu^  eine  ^Hüef= 
fproebe  ber  beteiligten  (Sbef^  ftottfinben  unb  gemeinfebaftlieb  ber= 
fahren  unb  berfngt  merben.  üß>irb  eine  Ginigung  in  ber  Satfje 

nicht  er5icrt,  fo  muR  fie  im  Staatsminifterium  borgetragen  unb 
beraten  merben 

??eben  ber  oberften  Seitung  ber  ein3ernen  3Seribortung«= 
bepartement^  bilbet  eine  ßioeite  5>auptfunftion  ber  äHinifter  bic 
STcitmirfung  bei  ben  Sfften  be^  Stoatgoberbuuptes.  ^iefelbe  be= 
ftebt  in  ber  'Beratung  be§  SHonareben  bureb  ben  SJfinifter  bei  ben 
bon  erfterem  perfonricb  boraunebmenben  Staot^aften.  :^m  fon= 
ftitutioneiren  Staot  ift  bie  SHitlbirfung  ber  dlfinifter  bei  ben 

13)  t-  ein).  @.2.  1810,  0.  8—9  unb  ö.  iH  ö n n e n.  a.  D. 
0.  86  unb  87. 

14)  Siel)c  bievübev  33  r i c i.  9lrt.  „gnnbe§l)err"  tu  o.  Stengel  o 
äC'örterb.  II,  0.  8 § 3. 

15)  Sie  33erovbnuug  Dom  27.  Dft.  1810  (öi.2.  1810  S.  8)  orbuete 
in  folcben  gälten  bie  (Sntfebeibnng  bnvd)  ben  Staatorot  on.  ItTtt  alä 
biefer  burd)  SSerorbnung  Dom  30.  8}iäv,3 1817  § 2 3ur  bcratenbeit  33ebörbe 
tDurbe,  übertrug  bie  aicrorbnnng  uom  3.  iHouember  1817  (@.0. 1817  0. 291) 
bie  Omtfeb.  b.  Äoiifl.  310.  b.  eiii3.  3Jiiu.  b.  0taüt‘3mini)terinm. 
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gierungsbobblungen  bes  Staarsoberbauptes  iogar  red}tlid)  not= 
loenbig.  Xurdi  fie  foll  in  "i^erbinbung  mit  ber  '4>erantmortlicb= 
feit  ber  liDtinifter  ber  Staat  öor  etioaiger  ÜSillfür  bes  .)perrfd)er» 
gefdiüpt  merben. 

^n  'dsreuBen  ift  bie  öerantmortlid)e  3Hitmirfung  ber  3)0nifter 
burd)  i’lrt.  44  pr.  'lUl.  gefeplid)  gefiebert.  Sie  juriftifd)e  f^orm, 
burd)  bie  fie  fonftatien  mirb,  ift  bie  ber  @egen3eid)nung  (.Slontra= 
fignatur).  öernäß  bem  genannten  ^Irtifel  bebürfen  „alle  91e= 
gjerungsafte  ^'0  bes  .Mönig^"  3u  ihrer  ©ültigfeit  ber  ©egei^ 
geldtnung  eines  iUiinifters,  meleber  baburd)  bie  iBerantmortliebfeit 
übernimmt.  Saraus  folgt,  baß  on  unb  für  fid)  fein  JRegierungs- 
nft  bes  .siönigs  redttlieb  gültig  ift,  ber  nie^t  non  einem  SHinifter 
gegenge3eid)iiet  ift,  unb  umgefebrt  ba|  alle  bie  2(norbnungen  be^ 
3Jtonareben  non  ber  ©egen^eiebnungspflicbt  befreit  finb,  bie  ficb 
niebt  als  jHegierungsafte  bes  .Königs  barftellen. 

^n  einigen  ^-öllen  ift  bie  Öegen5eid}nungspflid)t  ftreitig, 
nämlid)  bei  bem  )Ked)te  ber  Ernennung  unb  ber  Gntloffung  ber 
äHinifter,  bem  ber  iPegnabigung,  bem  ber  3?erleibung  non  Crben 
unb  anberen  2(us3eid)nungen  unb  bem  ber  Xbronentfagung.  So= 
meir  man  in  biefen  )Hed)ten  ßbfcnredtte  unb  feine  3fegierungS= 
red)te  l^es  MönigS  erblidt,  mag  man  fonfeguemermeife  bie  @e= 
gen5eid)nungspflid)t  nerneinen. 

ßs  gibt  aber  aud)  Sd)riftfteIIer,  bie,  obmobl  fie  burd)ineg  ben 
ßbarafter  ber  :Hcd)te  als  )Kegierungsred)te  anerfennen,  bod) 
glauben,  biei'  fine  2lusnabme  non  ber  .'donirafignaturpflidjt 
mad)en  511  müffen,  inbem  fie  fid)  non  allgemeinen  praftifeben  @r= 
mögungen  leiten  laffen.  3n  biefem  ßrgebnis  fommen  ^ u = 
b r i d)  ’ ■)  unb  S d)  m n r p 3.'^.  bei  bem  9HinifterernennungS= 
red)ie  beS  .vtönigS.  Sie  geben  311,  bap  basfelbe  ein  3fegierungs= 
rcd)t  bes  Mönigs  ift,  lebnen  aber  bic  .SUmtrafignaturbebürftigfeit 

IG)  Snrunter  ocritclit  SB  r i e (a.  a.  ST.  0.  488)  m.  (5'.  mit  3led)t  alle 
S)lftc,  bic  ber  r'anbeC'berr  perfönlid)  in  sJluSübnng  ber  StaatSgeioalt  oor* 
nimmt. 

17)  0.  a.  S.  0.  208. 

18)  a.  n.  D.  0.  128. 
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ü[)  in  bcr  CSmuicuüut,  Daß  bei  Xiiniiftcni  bes“  1^11115011  'Diinifteiiiunö 
mib  bei  ih>eigentng  i'einer  ält'imnifun^  5ui’  "-^cnifung  cinoiö  neuen 
ber  3}('üiumi)  in  bie  llninöglidifeit  geraten  fönne,  ein  ioldiee  5u 
ernennen. 

Xie  ätie[)r5al)(  ber  2d)ri[t[teller bie  ben  2tdnb|ninft  ber 
unbebingten  Ok'gen5eid)nnng5pflid)t  iin  borliegenben  öer^ 
tritt,  läßt  eine  Öegen5eid)niing  burd)  bie  neuen  tUJinifter  5u. 
‘dagegen  luirb  nun  bon  !b  u b r i di  eingeiuenbet,  baß  eine  ber= 
artige  Öegen5eid)nung  red)t5ungültig  iei,  ba  ber  neue  tDcinifter, 
um  uiirffam  jeinen  Grnennungeaft  fontrafignieren  51t  fönnen,  be= 
reitsi  redit^giiltig  tOiinifter  iein  inüffe.  2a»  ift  5meiteüü&  rid)tig. 
dagegen  ift  aber  51t  fugen,  baß  bie  allererften  ä\'inifter  and)  not= 
menbig  il)re  eigene  Öegen5eid)nung  öoIl5ieben  muBten  unb  ba^ 
t’lrt.  44  für  alle  Stegierungeafte  — unb  l}ier  t)anbelt  ee  fid) 
um  einen  fotdren  — bie  Öegen3eidmung  boridireibt  >'pätte  bie 
minifterielle  Ok’gen5eidmung  bei  ber  Ernennung  ber  tDiinifter 
bon  bem  allgemeinen  ßrfbrberniio  be^  i’lrt.  44  ilUl.  ausgenommen 
ibcrben  füllen,  fo  märe  bie»  mobt  auSbrürftid)  geieglid)  beftimmt 
morben  2o  ift  m.  (S.  an  ber  ttiotmenbigfeit  ber  minifteriellen 
Okgen5eid)nung  feft3ubalten.  'JluBerbem  gebürt  ber  oben  cr= 
mäbnte  ^aü  511  ben  Seltenbeiten.  Sräte  er  mirflid)  einmal  ein, 
fo  bliebe  mobl  niditS  onbere»  übrig,  al^  fidi  über  biefe  „fleine 
formale  flnomalie" --'O  binmeg5ufeben.  'Jluf  formell  juriftifebem 

19)  So  0.  3 1 c it  g^c  I a.  a.  3.  3.  1 03.  O)}  c i)  e r = r’l  n f d)  ü b a.  a.  O. 
3.  249  Slnm.  24.  l'l  r n b t a a.  3.  rHnm.  2 311  3lvt.  44.  0.  a r i f d) : 
®ie  SSeranttüovtltdifcit  b.  gjton.  unb  böd)ft.  ?ntagiftrate  3.  340. 

20)  a.  a.  3.  3 . 208,  ebenfo  i)  v i c a.  a.  3.  3.  488. 

21)  IMUeibtugo  ift  biev  and)  311  cniuigeit,  baR  bie  i?evfQtänng  beim 
Snfrafttreten  bereite  amtierenbe  muniitcr  lunfanb  nnb  44  eine  8Uid= 
mirfung  biniid)tlid)  ber  fie  betrefienben  (Srncnming^bcfvcte  iiiol)!  nid)t  bc> 
ünfprud)te. 

22)  .g>iibrid),  r>lvd)iu  f.  büeiitlidieS  )Hed)t  :Bb.  22  3 . 353  f.  legt 
alterbingb  unter  iBeiitgnabnie  auf  bie  G'nt)'tel)nngc>gefd)id)te  mm  )>lrt.  50 
)I'U.  nod)  bar,  bap  bie  3)ürfd)rift  bed  r’lrt.  44:  alle  JKegiernngöafte  beS 
iiönigd  feieit*fontraiignatnroftid)tig,  nur  alö  ein  3tU'^nal)inen  oertragenbed 
il5  r { n 3 i p gemeint  fei. 

23)  3a  n.  a r i f d)  a.  a.  3.  3.  341. 
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'-b^ege  jebenfallS  lä^t  fid)  ein  iHuSmeg  aue  biefer  2d)ioierigfeit 
niebt  finben. 

iil)nlid)c  (Srmägungen  für  bie  älefreiung  bon  ber  Ok'gen= 
5eid)nungSpflid)t  finb  für  bie  übrigen  ftreitigen  föniglidjen  )Hedite 
inaBgebenb  gemefen--*).  SOieiner  iHnfidjt  nad)  finb  alle  biefe 
:Ked)te  alS  3{egierung^red)te  beS  .stönigs  unb  bal)er  als  gegen= 
5eid)nungSpflid)tig  an3ufeben,  eine  iHuffaffung,  bie  and)  in  ber 
neueren  Siteratur  bie  bcnfd)enbe  gemorben  5u  fein  fdieint. 

iföng*  nun  bie  red)tlid)e  'i^ebeutung  ber  minifteriellen  ©egei^ 
5eid)nung  angept,  fo  befdjränft,  fid)  biefe  nid)t  etma  auf  bie  '^e= 
glaubigung  ber  Gd)tl)eit  unb  (Srnftlid)feit  ber  2iMllenserflärung 
be^  9}tonard)en,  fonbern  fie  gept  barüber  pinauS,  infofern,  al», 
mie  bereits  ermähnt,  fein  iKegierungSaft  beS  MönigS  reditlidte 
Geltung  pat,  ber  nid)t  bon  einem  2}Jinifter  gegenge3eid)net  ift. 
Jropbem  bleibt  anbererfeitS  bie  maBgebenbe  (fntfcfieibung  in  ben 
.'soänben  beS  MonigS.  2er  bom  tDfinifter  gegenge3eid)nete  Gr- 
laB  ift  unb  bleibt  ein  Grlaß  beS  MonigS,  311  bem  ber  Sltinifrer 
mitmirft. 

Csn  ber  Dfegel  genügt  bie  ©egen3eid)nung  eineS  3)tinifter», 
unb  5mor  beSjenigen,  in  beffen  ©efd)äftSfreiS  ber  ilfegierung^aft 
fäüt.  2inb  mehrere  XepartementS  fad)Iid)  beteiligt,  fo  ift  bie 
tüiitmirfung  jebeS  ber  9Jiinifter  üblid).  tduSnapmSmeife  ift  bie 
Öegen5eid)nung  aller  älfinifter  erforbe|lid)  ^•'^).  2ie  Gegen5eid)= 
nung  erfolgt  burd)  S)citunterfd)rift  ber  bom  .stönig  perfonlid)  51t 
unterfertigenben  Urfunbe.  2ie  ©egen5eid)nung  ift  fomit  an  ba» 
GrforberniS  ber  2d)riftlid)feit  gebunben.  2er  iOtangel  ber  mi= 
nifterieden  @egen5eid)nung  bemirft  nadi  flrt.  44  'iUl.  bie  lln= 
gültigfeit  beS  lanbeSperrlidien  idfteS. 

§ Iß. 

2ie  iöiinifterOcrantiüortUc^feit. 

2ie  red)tlid)e  g-olge  ber  Gegen3eid)nung  ift  nad)  'Jlrt.  44 
iUl.  bie,  ba^  ber  gegen5eid)nenbe  iöiinifter  baburd)  bie  "i^er- 

24)  :53gl.  tndlief.  bie  ©riinbe,  bie  35  n b r i d)  a.  a.  3.  <2. 196  füv  bie 
(S-remption  be§  iöcgnabigunc^dredjted  oon  ber  minift.  @cgeii3.  anfiU)vt. 

25)  3.  23.  bei  ©efepen. 
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rmrii’onIid)fcit  üiicniimnu.  einem  fonftuutioncüen  2tdnt  ift 
dag'  -onititut  t>er  -Pt'inifternciautuun‘tlid)feit  ein  luibebingt  not= 
menbicicg.  ^eii  '-i^eineig  fjierfiir  fjat  unter  ben  beutfdjen  2cf)rift= 
ftctlern  betonberg  2 o in  u e t ij  in  )eineni  bereite  eriiHit)nten 
'Ji'crfe  treffenb  ciefüt)rr.  erctibt  ficf)  bie»  aber  and)  )d}on  aug 
ber  4Jnnir  ber  2ad)e,  beim  loenn  bie  Sttitioirfunci  ber  äRinifter 
bei  ben  'Hec^ierimggI)QnbIun(ten  be^  Stonnrdien  notioenbige 
ongie}3unii  für  bereit  reditlidie  OiiUtipfeit  ift,  fo  inufe  ber  SKinifter 
für  biefe  'liJitloirfunp,  in  ber  er  bnrd}nn^  frei  unb  felbftänbig  ift, 
nndi  bie  'i^ernntioortung  troi^en. 

Tie  'i^erantioortIid)feit  ber  3)fini[ter  erftrecft  fid)  auf  if)re 
eipene  aiiutidie  Tätic^feit  unb  auf  aüe^’*^)  Stectierunct^afte  beg 
Mönipg.  fycrner  i)aften  fie  nic^t  nur  bofür,  ba^  i^re  .tpanblungen 
nidit  ber  i^erfaffunp  ober  anberen  ©efe^en  5umiberIoufen,  aifo 
für  bereu  fHedttimiBictfeit,  fonbern  aud)  für  bereu  Bloecfinä^igfeit, 
b.  1).  fie  ftaben  audi  bofür  einsufte^en,  baß  biefelben  bem  fom 
fu’ten  bienlidf  unb  überl^aupt  bem  Staate  nüplicf)  unb 

förbertid)  tinb-')-  Tie  9Jtinifteröerantloortlid)feit  ift  nun  burdi 
bie  i^erfaffunpgurfunbe  erioeitert  loorben,  inbem  fie  nicpt  nur, 
loie  bigper,  bem  .stönige  gegenüber  beftetft,  fonbern  aud)  ber  3L^oIfg= 
bertrerung  gegenüber.  Tie  l^erantioortlidifcit  bem  Sitfonordfen 
gegenüber  erfdfien  fo  ungioeifelpaft,  ba^  man  eg  für  überftüffig 
pielf,  iie  in  bie  ik'rfaffunggurfunbe  aufäunepmen  bie  gegen= 
über  ber  'i^olfgoertretung  ift  au§  5trt.  44  2ap  2 5b'U.  per3U= 
leiten  “■*). 

20)  So  btc  bcrrid)cube  Dlniidit.  <Da§  finb  nicpt  btoß  bic  gegenge,^. 
Ianbc5t)errl.  (^rlafic,  fonbern  cuid)  alte  bie,  an  beren  3uftanbefominen  b. 
tüiinift.  burd)  3uftiinntenbe3  SSotuin  ober  auf  irgenb  eine  l*trt  mit» 
gemirft  Ijahen.  Seltnt  für  bas  llnterl.  eines  9tftes,  ben  ber  5Ronard) 
bälte  oornct)incn  müffen  (3.  iB.  t^röffn.  b.  ttanbtages),  finb  fie  ocrantmortl. 
ogt.  0.  Stengel  a,  a.  O.  S.  102.  0.  fU  ö n n e a.  a.  D.  iBb.  2 S.  352. 
S3ri£  a.  a.  ü.  S.  494.  S amu  eit)  a.  a.  £).  S.  60.  Sd)roarp  a.  a.  O. 
S.  126. 

27)  iBgl.  .?)  u b r i d) , it^r.  Staatsr.  S.  209  unb  9t  r n b t a.  a.  D, 

9tnm.  3 311  9lrt.  44.  , • 

28)  So  .^ubrid),  '4>r.  StoatSr.  S.207  u.  Sd)roarp  a.  a.  O.  S.  12». 

29i  93gl.  ba3u  3 <•''  r n a.  a.  D.  ©.  47  u.  S d)  10  a r p a.  a.  £).  S.  125-. 
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! Tie  iHrten  ber  l)iinifterOerannoonIid}feit  finb  fepr  3al)Ireid). 

I Tie  Tbcoietifer  teilen  fie  ein  in  3iuilred}tlid)e,  ftrafred)tlid)c, 

bifsiplinöre,  poIitifd}c  ober  parlamentarifdie,  ftoatgred)tlid)e,  mo= 
ralifdie  u.  a.  mepr.  Teggleidien  finb  bk  äfteinungen  über  bie 
juriftifd)e  ))?atur  ber  3)iinifteröerantioortIid}feit  fcftr  geteilt.  Tie 
einen  fdireiben  ipr  einen  bif5ipIinorifdien,  bie  onberen  einen  ftraf= 
red)tlid)en,  loieber  anbere  einen  auö  beiben  iHrten  gemifditen 
(iparafter  3U. 

I iHIIe  biefe  in  ber  Literatur  fepr  beftritienen  f^'rugen  ein= 

gebenb  3U  erörtern,  mürbe  inbe^  3u  meit  führen  unb  aud)  über  ben 
j • ;;3med  biefer  2(rbeit  ftinau^gepen.  lln^  intereffiert  bie  3Tfinifter= 

nerantirortIid)teit  lebiglid)  infoloeit,  alg  fie  bie  Oerfaffunggred)k 
lidie  Stellung  ber  SfJinifter  berührt. 

^n  biefer  )){id)tung  ift  folgenbe^  aiiäufüpren: 

fvür  3ibil=  unb  Strafunred)t  paften  bie  iDiinifter,  loie  jeber 
Siaatgbürger,  nod)  ben  gemeinen  3ibil=  unb  Strafgefegen.  Ta^ 
gegen  fmb  fie,  obmopl  33eomte,  auf  ©runb  iprer  befonberen  oer= 
faffunggred)tlid)en  Stellung  nid)t  bem  gemöl)nlid)en  i^eamten= 
bif^iplinorgefep  untermorfen,  beim  bag  Tifsiplinaroerfapren 
gegen  einen  '.Beamten  muB  üon  ber  borgefepten  2?epörbe  aug= 
I i gepen,  bie  9Jdnifter  aber  finb  bie  oberften  'i^eamten  im  Staate 

I unb  eine  ipnen  übergeorbnete  5?ef)örbe  gibt  eg  nid)t.  Tie  bif^ipli^ 

narred)tlid)en  iBorfdfriften  bleiben  benmod)  für  fie  außer  lHn= 
menbung. 


Statt  beffen  finb  aber  Surrogate  für  eine  bif3iplinäre 


folgung  ber  minifteriellen  if>flid)tberlebuncjen  foloot)!  bem  D.lton= 
ard)en  atg  aud)  ber  'ikdfgbertretung  an  bie  .söanb  gegeben. 


Grfterem  ftept  31001-  feine  3urigbiftiongbefugnig  über  bie  5dtinifter 
311,  auf  ©ruiib  beren  er  Oon  ipnen  )Ked)enfd)aft  für  it)re  .Spanb= 
lungen  Oerlangen  fonnte,  aber  eg  beftept  für  bie  iBtinifter  eine 
bii3iplinäre  ®eI)orfamgpfIid)t  gegenüber  bem  9}tonord)en  alg 
iprein  erften  unb  eiii3igften  'd>orgcfebten  unb  Tienftlferrn,  im 
f^alle  beren  i)iid)tbead)tung  bem  .Stönige  eine  jeber3eitige  Gnt= 
laffunggbefugnig  3ur  Seite  ftept. 


Tiff.  eict) 
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Stärfci’c  red)tlid)e  SJättcI  5111  0k’lteiiömad}un9  ber  -i^eraut= 
liiortlidifcit  [inb  ber  i^olf^öertretung  ber(iel)en.  2^anad)  faun 
jebe  Mnmmer  bie  vHnuiefenfjcit  ber  ä)üni[ter  öerlangen  mit  ber 
SlMrfung,  baß  it)r  ein  tHnprud)  auf  Srteilung  ber  geforberteit 
ober  3ied)en)d)aft  5ufte{)t.  (tHrt.  81  iHbf.  ß 3L^U.)  Xic 
21iini[ter  finb  jebod)  nidjt  in  allen  gälten  red}ttid)  Oerpftid)tet, 
i’lu^funft  311  erteilen,  )onbern  nur  ioioeit  befonbere  i'erpftidi= 
tungsgrünbe  bortiegen.  So  fönnen  bie  Mammern  an  [ic  gerid)tete 
Sdtriften  an  ben  ätänifter  überloeifen  unb  Oon  i^m  i.Huefunft 
über  einge^enbe  Sleic^loerben  bertangen,  foinmt  er  ber  'Hu5funft»= 
bftid)t  nidtt  nad),  fo  ift  ben  Mainmern  in  anberen  gälten  baö 
3i'edit  ber  3.^erioeigerung  ber  ©nttaftung  bei  ü^ortage  ber  attjälti- 
tid)en  JHedmung  über  ben  Staat5t)au^I)att  (t’lrt.  104)  unb  bas 
ber  beidnoerbe[üt)renben  IHbreffe  an  ben  Mönig  gegeben.  (tHrt.  81 
inb).  1.) 

Giner  beionberen  ^i^erantloorttid)feit  ber  SL^otfSbertretung 
gegenüber  finb  bie  Sbänifter  bttrd)  i.Hrt.  61  a.HL  unterioorfen. 
S^anad)  ift  jeber  Mammer  bie  SefugniS  eingeräumt,  fie  megen 
bcS  i^erbredtenS  ber  3.^erfaffungSberteßung,  ber  33efted)ung  unb 
beS  i^errateS  anjuftagen.  S^ie  näfjeren  'i^eftimmungen  über  bie 
gälte  ber  3>erantmorttidifeit,  baS  ^^erfn^ren  unb  bie  Strafen 
fottten  nad)  t’trt.  61  iitbf.  2 iUt.  einem  befonberen  ©efeß  bor- 
bebatten  bteiben,  bas  jebod)  biSfjer  nidjt  ergangen  ift.  gnfotge= 
beffen  entftanb  bie  feljr  beftrittene  grage,  ob  oudj  o^ne  biefes 
©efeß  in  '^^rettfjen  eine  Sliinifteranftage  mögtid)  fei.  5^ie  meiften 
neueren  Sd)riftftetter  öerneinen  bieS  mit  ber  Siegrünbung,  es 
fet)te  foloobt  an  Strafbftimmungen  atS  audj  an  einem  gcregetten 
^.^erfabren,  inSbefonbere  feit  ifi>egfatt  beS  Sbertribunats  im 
gabre  1879  an  einem  oberften  @erid)tSl)ofe  G.  bängt 

bie  Gntfd)eibung  biefer  grage  babon  ab,  loetd)en  Gbarafter  man 
ber  burd)  bie  3?otfSbertretung  gettenb  311  madjenben  9J7inifter= 
berantmorttid)feit  beitegt.  gft  fie,  loic  bor  attem  0 r n f)  n f ’•') 

30)  So  i).  Oi  ö u n e a.  a.  £).  Sb.  3 S.  89.  0.  Stengel  a.  a.  D. 
S.  104.  S a f i 0 U) , in  3eitfct)V.  f.  b.  gef.  StiiatSio.  S.  22G.  S d)  lu  a r ti 
a.  )D.  S.  192.  31)  a.  n.  S.  3.  14.'>. 
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annimmr,  ftrafred)tlid)er  )\'otur,  fo  fönnte  man  mit  ibm  bie  53c= 
ftimmungen  bes  )Heid)Sftrafgefebbud)es  (§  81  ttJr.  2 Serfafjungs^ 
berteßung,  § 632  Seftedjung,  §§  87  ff.  Serrat)  bcrmt3ieben  unb 
fo  3u  bem  GrgebniS  fommen,  baß,  ba  bie  9Jtaterie  bort  bereits 
ihre  )Kegetung  gefunben  bot,  bie  Sdjaffung  eines  S)tiniftcrbernnt= 
loortticbfeitsgefeßeS  überbaupt  unmögtid)  geioorben  fei. 

gd)  gtaube  inbeS,  baß  man  fid)  ber  Stteinung  berer  an= 
fd)Iießen  mu^,  bie  bie  auf  partamentarifd)er  'Jtnftage  rubenbe 
dtiinifterberantmorttid)feit  atS  eine  bif3iptineite  anfeben,  loeit  eS 
fid)  bei  ibr  in  erfter  Sinie  „um  Sid)erung  einer  pflidftgemäßen 
unb  guten  )Hegierung  unb  Sermattung,  um  geioiffenbafte  Gr= 
füttung  ftaatSbicnertid)er  'if.sfticbten  unb  ben  Sd)uß  beS  Staats 
gegen  fd)ted)tgefinnte,  ungetreue,  ungefd)idte  unb  unfähige  StaatS= 
biener  b^nbelt"  •*“)  unb  loeit  bas  äu^erfte  Strafmittel  — bie 
l’lmtSentfeßung  — eine  rein  bif3iptinäre  SJiaßnabme  ift. 

B.  2>a§  0taat§mintfterium  alig  (Befamtminifterium  im 

fonftitutioneUcn  'spreu^en. 

§ ll- 

Crgonifotion. 


Sämtlid)c  dtiinifter,  3u  benen  ftd)  nod)  bie  StaatSfefretäre 
be»  2lusiirärtigen  2tmte«  beS  Seulfcben  3teid)eS,  beS  3teid)SamteS 
bcs  gnnern  unb  beS  tdeidfSmarineamteS  atS  SJcinifter  ohne 
''P^ortefeuitte  gefetten,  bitben  eine  einbeitticbe  iöebörbc  unter  bem 
^^'orfip  beS  9?iiniftcrpräftbenten  atS  StaatSminifterium,  ober  bei 
bem  beS  MönigS  atS  Mronrat.  2?ad)  ber  Serorbnung  Oom  9.  S)e-- 
3ember  1827  ift  oud)  ber  'Isräfibent  beS  StoatSrates  3ur  leitnabme 
an  ben  Sipungen,  jebodj  opne  Stimmred)t,  befugt,  gn  ber  näm= 
tid)en  2t>eife  — atfo  regetmäßig  aud)  opne  Stimmred)t  — fönnen 
anbcre  'Beamte,  namenttid)  Jtbteitungg'bireftoren  unb  iltäte  ber 
tPOnifterien  3U  ben  Sipungen  beS  StaatSminifteriumS  3uge3ogen 
ioerben.  Gnbtid)  ftnb  and)  bie  bem  StaatSminifterium  3ur  3?or= 

32)  ©0  © a m u c 1 1)  a,  o.  £'.  ©.  90.  Gr  ift  ber  Segri’mber  ber  Cepre 
oon  bcin  bifjiplinörcn  Gporofter  ber  SDünifteroerontto.  b.  3irt.  61  SU. 

4* 
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beieituufi  ber  Ok)d)äfte  beigeorbneteu  ^Beamten:  eilt  llnter[taatä= 
fefretär  iinb  brei  dortragenbe  ^Kiite,  berbflid)tet,  in  beu  Sigimcien 
511  erfefjeinen  unb  'i^ortrac^  311  galten.  21  ud)  il)neu  fei)lt  jebeö 
(2timntred}t. 

Xen  im  etoat^minifterium  füf)rt  ber  Monig,  faüö 

er  au  ber  ^Beratung  teilnimmt.  2on[t  leitet  ber  2)tini[ter= 
preifibent  bie  Si^ungen,  unb  in  feiner  ä>ertretung  ein  !'-Bi3e^ 
prnfibent.  2?ad)  bem  geltenben  preu^ifdien  Staat^red)t  tommt 
bem  aJänifterpräftbenten  {einerlei  er^ö^te  red)tlid)e  ^ebeutung 
ben  3{effortminiftern  gegenüber  31t.  (Sr  ift  nur  primns  inter 
pares.  Seine  tatfäd}lid}e  Srmberftellung  befte^t  im  S^orfib  bei 
ben  Sibungen  unb  in  bereu  Seitung.  2lu^erbem  fielen  ibnt 
nod}  einige  Sünberred}te  rein  formeller  2?atur  31t:  )o  b^t  er  bie 
Sd)riftftücfe  beö  Stoat^minifterium^  311  boIl3iel)en,  bie  i^or= 
fdiläge  be&  ifstüfibenten  ber  0berred)nung?fammer  auf  Gr= 
nennung  bon  0ireftoren  unb  JKüten  biefer  S^ebörbe  gegen= 
3U3eid)nen,  er  barf  ben  ^Nortrögen  ber  anberen  2}tinifter  beim 
ältonarcben  beimobnen,  unb  enblid)  böt  Gberleitung  ber 

öeneralorben^fommiffion,  ber  Staatgard)iöe  unb  bes  (^efeb= 
gebung^amte^.  (Sine  meitere  2lu^3eid)nung  bor  ben  anberen 
33iiniftern  beftef)t  barin,  baß  er  allein  JKepräfentation^gelber  be= 
3iebt  unb  in  ber  .Soofrangorbnung  mehrere  2cummern  bor  ilinen 
rangiert. 

materieller  .öinfidtt  bagegen  ift  ibm  jebioebe  (Siniuirfung 
auf  bie  ^Keffortminifter  berfagt.  ©in  i^erfügung^redit,  nbnlid) 
bem  beö  9{eicb^fan3lerö  gegenüber  ben  Staat^fefretüren,  ftel)t 
bem  S)?inifterl.n'äfibenten  nid)t  311. 

§ 18. 

jyunftionen. 

Ser  Übergang  iBreu^enc^  au^  bem  abfoluten  Staat  in  bie 
fonftitutionelle  iBJonardtie  b^t  eine  grunbfäblidte  2inberung  ber 
red)tlid)en  2tatur  bes  Staateminifteriums  nidtt  b^J^beigefübtt. 
3i'eber  bie  ^^erfaffung^urfunbe  nod)  bie  neuere  Spe3ialgefe8^ 
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gebung  Ijüben  S^eftimmungen  getroffen,  bie  eine  einbeitlid}e  "i^er= 
maltung  bes  Staates  burd)  bas  Staatsminifterium  borfeben. 
C^nfolgebeffen  bilben  aud)  b^ute  nod)  bie  i^erorbnungen  bom 
3.  :5uni  1814  unb  bom  3.  2c'obember  1817  bie  red)tlid)e  (^^runb= 
löge  bes  Staotsminifteriums.  Sonad)  beftebt  uad)  loie  bor 
feine  .^pauptaufgobe  im  ä^ortrog  unb  in  ber  Beratung  einer 
.'Keibe  in  leptgenannter  ^i^erorbnung  aufge3äl)lter  (äegenftänbe, 
joioie  in  ber  ajiitmirfung  bei  ber  i^orbereitung  ber  (^efepe.  Sa- 
gegen feljlt  bem  äliinifterfollegium  basjenige,  loas  es  gerabe  311 
einem  orbentlid)en  3t'utralorgan  macben  mürbe:  bas  3ted)t  ber 
follegialen  33efcbl^Mofiung.  3mar  5Berfaffungs- 

urfunbe  unb  bie  feit  1850  ergangene  Spe3ialgefebgebung  in  Gr= 
fenntnis  biefes  aJiangelS  bem  Staatsminifterium  in  einigen 
3’ällen  eine  befcblie^enbe  S'buftion  beigelegt  unb  fo  im  Sinne 
einer  einbeitlicben  Leitung  beS  Staats  burd)  biefe  iBebörbe  3^^ 
mirfen  berfud)t.  ^nbeffen  treffen  alle  biefe  ä>orfd)riften  nur 
©iu3elfälle  unb  bilben  bie  2lusnabme.  Gin  bie  red)tlid)e  2iatur 
be»  Staatsminifterium^  grunbfäplicb  önbernbes  (5^efep  ift  nid)t 
ergangen.  Sa&  ba^  lebbofte  Sebürfnis  beftebt,  bas  Staats- 
minifterium mit  biefem  feblenben  :)ied)te  au§3uftatten,  3eigt  pd) 
beutlid)  borin,  boß  man  in  ber  i^rapiS  meitere  Gegenftänbe  in 
ben  .\lreiS  ber  )Befd)lufefaffung  ge3ogen  b^ü  fb  ba^  bie  S^bi  ber 
^Bürterien,  über  bie  beute  ba^  Staatsminifterium  nid}t  nur  berät, 
fonbern  oud)  abftimmt  unb  befcbliep,  meit  über  jene  Spe3ir.l- 
borfd)riften  binouSgebt^''*). 

2luf  ber  anberen  Seite  fehlt  eS  aber  bei  ber  im  'äöege  ber 
i^rariS  gebilbeten  3^efd)lußfoffung  an  jeber  3>erpflid)tung  ber 
32ünifter,  fid)  biefer  unter3uorbnen  GS  erfdjeint  baber  umfo 
münfd)enSmerter,  bem  Staatsminifterium  boS  Sledjt  ber  folle- 
gialen 23efd)lußfaffung  in  auSgebebnteftem  SRaße  burdj  poiitibe 
GefepeSbeftimmung  ein3uräumen. 

Sie  5BerfaffungSurfunbe  bat  ^em  Staatsminifterium  nur 
auSnabmSmeife  in  Jollen  ber  ??ot  'iBefdjlufjfaffung  nadi  Stimmen- 

33)  Ä n i f dl  e ro  S f i) , Sa§  )ßr.  ©cplJitn.  3.  51. 

34)  2o  3 d)  Ul  a r b o-  a.  D.  3. 175. 
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mcl)r{}eit  .3ucrfamU,  unö  äinor  inenn  fid^  l^onbelt  um 
irirfunp  bei  3^eprünbunp  einer  3tegentfd)aft  (iHrt.  57  u.  58  lUl), 
unb  um  SJtitmirfung  beim  Griaffe  ber  fogenaunteu  3Jotberorb=^ 
nuugeu  (iMrt.  63  iUL)- 

'i^ei  meitem  mel)r  Junftiouen,  bie  nidjt  nur  58ortrag  unb 
Beratung,  irmbern  aud)  ißeid^Iufefaffuiig  erforbern,  finb  bem 
Stnotsminifterium  burd)  bie  neuere  2pe5ialgefe^gebung  über- 
tragen  mürben. 

Tie  i^orid)riften  finb  fnlgenbe: 

1.  Turd)  ©efep  ömn  4.  ^uni  1851=''’*)  fnmmt  i^m  bie 
(frflärung  be^  iBelngerung^guftanbe^  für  bem  gaH  eine§  i?tuf= 
ruf)r?  3u.  Tiefeö  91ed)t  ift,  oderbing^  nid}t  unbeftritten,  feit 
1871  gemäß  iHrt.  68  3133.  auf  ben  .Staifer  übergegangen 
Tagegen  ift  bem  Staat^minifterium  baö  i^m  burd^  § 16  git 
(^^efepeiö"')  übertragene  91ed)t  gur  3>erpngung  be^  fogen. 
„fl'einen"  23clagerung^3uftanbe§  berblieben.  Tanac^  fann  ee, 
audi  menn  ber  3?elagerung^3uftanb  nid)t  ertlärt  ift,  bei  bringeiu 
ber  Öefapr  für  bie  öffentlid)e  Sid^er^eit  ein3elne  Slrtifel  ber 
33erfaffungeurfunbe  3eit=  unb  biftrift^meife  au^er  ."^raft 
fepen  ='*). 

■2.  Tie  2luflöfung  fommunater  33raretung^förper  (Stabte 
berorbnetenöerfammlung,  Ärei^tag,  if3rübin3iallanbtag)  erfolgt 
auf  Eintrag  unb  unter  ©egengeid^nung  beg  Ttaat^minifteriume 
burdi  föniglidie  33erorbnung "®). 

3.  Tae  ©efep  bom  3.  ^uni  1876  betr.  bie  ebangelifdie 

35)  ©2.  1851  e.  451. 

36)  2o  3 0 r n a.  a.  D.  2.  48.  ? a b a n b , 31ci(^ciftaotsred)t,  5.  9lufl. 
0.311.  D.  jRönne  33b.  1 a. a.  O.  0. 252  9{nm. 2 unb  ©d)iüarb  a. a. D. 
0.  341.  ‘Dagegen : iß  r i e a.  a.  D.  0.  492  unb  9J?et)er-9lnf(^üb 
n.  a.  D.  0.  238. 

37)  @0.  1851  0.  456. 

38)  0iet)e  i.  01113.  2lrt.  111  93U.  unb  0 cp  in  ü r p a.  a.  D.  0.  342. 

39)  i'gl.  0tD.  f.  b.  öftl.  3Sroo.  oom  30.  5)loi  1853  § 79  (@0. 1853 
0.288).  itrD.  Dom  13.  Dea.  1872  § 179  (@2.  1872  0.709).  33roö.D. 
Dom  29.  3uni  1875  § 122  (@0.  1875  0.  360). 
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.Viirdjenberfüffung  in  ben  8 älteren  3>rooinäen  ber  dltonardiie 
ijat  eine  illn^af)!  mid}tiger  21fte  ber  ,Slird)engemaIt  oon  ber 
3uftimmung,  ©ene^migung  ober  ©rflärung  bee  Staats-- 
minifterium^,  ba^  bon  Staats  megen  nid)t^  bogegen  31t  er-= 
innern  fei,  abpngig  gemad^t. 

4.  i)?ad)  bem  ©efep  bom  21.  ^uli  1852  ■*‘)  ift  baö  Staats^ 
minifterium  oberfte  Ti^siplinarinftans  für  bie  nid)trid)terlid)en 
23eamten.  ©g  entfd^eibet  ferner  über  .'itompetenäftreitigfeiten 
ber  TiS3ipIinarbe^orben  als  fold}er  unb  über  bie  23erufung 
gegen  bie  ©rfenntniffe  ber  Ti^3ipIinarbe^orben  erfter  Tsoftanä. 
©s  bat  eine  anbere  TiS3ipIinarbebörbe  3U  beauftragen,  menn 
bie  3uftänbige  Ti^3iplinarbebörbe  nicht  befd)Iußfäbig  ift  ober 
ber  Ti§3ipIinarbof  bie  Unbefangenheit  ber  suftänbigen  Tis3i= 
plinarbehörbe  be^meifelt.  ©nblid)  geht  oud)  ber  dtefurs  eines 
iöeamten  gegen  beffen  bon  bem  betr.  Tepartementsminifter 
ausgefprod)ene  i^erfepung  in  ben  3htheftanb  an  bas  Staats^ 
minifterium. 

Jür  bie  33eamten  ber  Selbftbermaltung  (3.U'Obin3ial=, 
.Mreis=,  MommunaUSeamte)  finb  bie  S3ermaltungsgerid)te 
(::öe3irfsauSfd}Uß,  CberbermaltungSgeridjt)  bie  entfd)eibenben 
TiS3iplinargerid)te. 

Titrd)  ©efep  bom  17.  ^uni  1898  •‘")  ift  bem  Staats^ 
minifterium  neuerbings  nod)  eine  meitere  gunftion  übertragen 
morben,  bie  bas  TiSsipIinarmefen  für  bie  )f3ribatbo3enten  ber 
i3anbesuniberfitäten,  ber  21fabemie  äu  SJtünfter  unb  bem 
Lyceum  Hosianum  5U  33raunSberg  betrifft.  Tanad)  entfdieibet 
bas  Staatsminifterium  über  bie  ©nt3iehung  ber  ©igenfdmft  alS 
'^'iibatbo3ent  nadf  SOiaggabe  beS  ©efepeS  bom  21.  guli  1852. 
gn  erfter  gnftan^  entfdieibet  bie  betr.  gofultät  als  3>robin3iaU 
behörbe. 

40)  @0.  1876  0 125,  134. 

41)  0.  i.  01113.  b.  3 orn  a.  ü.  D.  0.  48. 

42)  @0.  1852  0.  465. 

43)  ©0.  1898  0.  125. 
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5.  iQS  Staotöminifterium  meidet  ferner  öie  '^orfdiltige 
für  bie  '-öe)e|uncf  ber  Steden  im  OberöermQltung^geridft 

für  bie  Ernennung  be^  i|>räfibenten  ber  Dberred)nung5= 
fammer^"’)»  öe^  i^käf'ibenten  beö  Oberlanbe^fulturgeridftio 
nnb  für  33efe^ung  ber  Stellen  ber  ObereraminationMommiifion 
für  ben  p^ertn  "^ermaltunggbienft  auef)  !^at  bos  Stnat&= 
ininifterium  für  biefe  '-Bewürben  bie  ©efdfnftsregulatide  311  be= 
ftimrnen. 

6.  Xurdf  bie  beiben  (äefe^e  betr.  iHbänberungen  ber 

firdfenpülitifdfen  ©efe^e  bmn  14,  :5ua  1880^®)  unb  bom 
21.  aiioi  1886  ift  baö  Stoat^minifterium  ermädftigt, 

ii^istumsöerniefer  öon  ber  Seiftung  be^  @ibe^  unb  ben 

Uieiö  ber  perfönlidfen  SigenfdfQften  mit  t'tugna^me  ber  beutfeben 
StQQt^Qnget)örigfeit  gu  bispenfieren. 

7.  StoQt^minifterium  ift  borgefe^te  -Xienftbefförbe 
ber  2(nfTebetung^fümmiffion  für  äöeftpreu^en  unb  if^ofen 

8.  Xq^  Stootsminifterium  betcblie^t  in  lepter  ^nftang 
über  bie  ^Bereinigung  bon  Soubgemeinben  unb  öut^begirfen  im 
üffentlicpen  Sntereffe  Bo- 
xern Staotöminifterium  unmittelbar  untergeorbnet  finb: 

1.  Xa^  3cntraIbireftorium  ber  Bermeffungen  im 

preubiiiben  Staute. 

2.  Xer  ©eridjt^büf  3ur  Gntfdfeibung  ber  Äompeten3= 
fonflifte. 

8.  Xer  Xi§3ipIinarbof  für  bie  niibtricffterlidfen  Beamten. 

4.  Xag  Oberbernialtungggericpt. 

441  @cf.  iiom  2.  r>(uguft  1880  §§  18,  26,  ao. 

45)  65ef.  öoin  27.  'IJcära  1872  (@S.  1872  S.  278)  §§  2,  7. 

46)  @cf.  nom  18.  gebr.  1880  (@g.  1880  ®.  59)  § 2. 

47)  3?erorb.  nom  14.  gebr.  1846  §§  18,  20  unb  B.  uom  27.  iyebr.  1846. 

48^  @3.  1880  3.  285  9trt.  2. 

49)  @3.  1886  3.  147  2trt.  11. 

50)  ©ci.'uom  26.  3(bril  1886  § 12. 

.51)  «nub.©em  X.  bom  3.  3nli  1891  ( @3. 1891,  3.  233)  § 2 3.  3 ii.  4. 
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5.  Xie  BrüfungHommiifion  für  büpere  Bermaltung^= 
beamte. 

‘ 6.  Xie  Stnfiebelung^tommiffion  für  Beben  unb  B>eft= 

■ Preußen. 

7.  Xaö  literorifdje  Bureau  be§  Staatsminifterium^. 

8.  Xer  Xeutfdpe  Beid)^=  unb  <^lüniglid)  .Bteu^ifdfe 

• Staatöangeiger. 

9.  Xie  Bebaftion  ber  preu^ifdfen  öeiepfammlung, 

I 

r 

* 

©dbluö. 

§ 19. 

Xie  BHniftcrialocrfaffung  im  Bcidfc,  berglicben  mit  bet 

preu^iftben. 

3m  Xeut)d)en  Beidfe  gibt  eä  nur  einen  Btinifter,  ben 
B ei d)öf analer.  @r  ift  oberfter,  nur  bem  .siaifer  untergebener 

apef  nnb  Seiter  ber  gefamten  Beidf^bermaltung.  Xiefe  feine 
em3igartige  Stellung  läßt  fogleid)  ben  f^unbamentalunterfdfieb 
3n)ifd)en  ber  SBinifterialbermaltung  in  Beengen  unb  ber  im 
Beidfe  erfennen.  @r  lautet,  in  5mei  B>orten  auiögebrüdt: 
Bebenorbnung  unb  3entraIifation. 

Säbrenb  nämlicb  bie  einseinen  preußifdfen  Beffort= 
bebörben  öollftänbig  felbftänbig  nebeneinanber  beftepen,  ein= 
anber  ööHig  gleid)  unb  feiner  Dberbepörbe  untergeorbnet  finb, 
bilbet  ber  Beidp^fansler  baö  ben  eingelnen  Stelldertretern  im 
Beiep,  @eneral=  mie  Spesialftedöertretern,  übergeorbnete  Crgan; 
er  fann  jeberseit  in  bie  ö^efd)äftsfüprung  ber  Beffortg  eingreifen 
unb  bie  .^ompetenä  feiner  Stellbertreter  nad)  Belieben  ein= 
fipränfen.  Xie  (Sinpeit  ber  Berinaltung  fonsentriert  fid)  aifo 
in  einem  oberften  Bnnfte,  nämlid)  in  ber  Bei‘i<'ni  bes^  Beid}§= 
fansler^. 

Xie  Beid)öminifterialberfaffung  ift  bemnad)  im  Berpältniä 
51t  ber  preu^ifdfen  Bänifterialüerfaffung  aB  bie  fortgeid)rittenere 


58 


5u  5e5cid)iien,  bo  fte  ben  ftaat^red}tlirf)eu  örunbgebanfeu,  ba& 
bie  Mrüft  ber  ii^eruialtimg  nur  burcf}  ein  oberftes,  aHe  3ieffort= 
bewürben  umfafienbeö  geiuo^rleiftet  loirb,  5ur 

3L'emnrf[id}ung  gebrad)t  ^at.  Xer  3teid}§fon5ler  trägt  and)  für 
ben  geiamten  Umfang  feiner  i^ermaltung  bie  SSerantmortung 
unb  bitbet  infofern  gen)ifierma^en  bn&  — ber  preußi)d)en 
5JtinifteriaInerfaifung  mangetnbe  - - prinäibiell  öerantmortlidie 
Otaat!?minifterium. 

fetflt  nid)t  an  Stimmen,  bie  für  eine  brinsipieüe  Ober= 
leitung  and)  im  preuBijdfen  ätiinifteriatflfftem  eintreten.  2)ie 
SL'orfdftäge  in  biefer  ipinfic^t  finb  Derfdfieben.  Sie  einen  glauben 
ib;r  3d’t  baburd)  311  erreidfen,  baß  [ie  bie  Stellung  beö  3JUni)ter= 
bräfibenten  ftärfen,  inbem  fie  i^ni  bie  93tad)t  materieller 
Sireftiöe  öerleiben,  ber  5Uorfd)tag  anberer  ge^t  balfin,  .ben  Xitel 
bee  älcinifterbräftbenten,  ber  in  SBabrlfeit  nur  ein  boffter  ttcame 
fei,  gau3  fallen  3U  laffen  unb  lebiglidi  bem  jelneil^  älteften 
^Keffortminifter  ben  'ü3orfib  3U  übertragen,  bafür  aber  ba§ 
Staat^minifterinm  al§  eine  mirflid)  follegiale  ^^e^örbe  ein3u= 
ricbten. 

■©elder  Stanbbunft  ber  ridftigere  unb  3medent)bred}enbere 
ift,  mag  babingeftedt  bleiben.  S^eibe  Slnfic^ten  haben  il)r  ©ute§ 
für  fid).  Grftere  mürbe  eine  ber  ^Weidf^äentralUerJoaltung  ana- 
loge Crganifation  bebeuten  unb  biird)  biefe  ©leichheit  eine  nach 
innen  unb  au^en  fräftige  einheitlidfe  3?ermaltung  oeripredfen, 
leptere,  bie  non  3orn®“)  unb  bon  ©rafemann“")  Der- 
treten  mirb,  erfdjeint  anfpredfenb  mit  Otüdficht  auf  ben  enormen 
Umfang  ber  ©efdfäfte,  bie  eine§  2)tanne§  Äraft  5U  beioättigen 
faum  imftanbe  fein  bürfte.  S^benfall^  ift  eine  0rganifation§= 
änberung  bringenb  n.ninfd)en§ir)ert,  um  bie  Ginheit  ber  preußi- 
fdfen  unb  dteidf^politif  auch  innerhalb  ber  preufeifdfen  SJUnifte- 
rien  öollig  311  ftdfern. 

52)  ü.  a.  D-  S.  53,  54  unb  58. 

53)  px.  ©taatSinin.  im  3lrd)iü  f.  öffentl.  3led)t,  11.  öb.  3.  337. 
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